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Punkt 1: Formanden orienterer

Punkt 1

Formanden orienterer

Formanden orienterer om, at der er aftalt mgde mellem ARGOs formand/direktgr og Vestforbraendings formand/di-
rektgr den 30. april 2024.



Beslutning for Punkt 1: Formanden orienterer
Formanden orienterede om ekstraordinzert bestyrelsesmade i VEKS.

Orienteringen taget til efterretning.
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Punkt 2: Administrationen orienterer

argo

Punkt 2

Administrationen orienterer

1. Annullering af aftalen om afsaetning af t@j og tekstiler

Som fglge af Folketingets aftale om ‘Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi’ fra juni 2020 blev det pr.
1. juli 2023 obligatorisk at indsamle tekstilaffald til genanvendelse. ARGO indgik derfor med virkning fra 1. november
2023 en 2-3rig aftale med det hollandske firma Wolkat om sortering, behandling og oparbejdning af tekstilaffald. Den-

ne aftale blev bestyrelsen orienteret om pa mgdet d. 7. december 2023.

Wolkat ville samarbejde med virksomheden Trasborg i Taastrup, hvor de indsamlede tekstiler skulle afleveres. Her bli-
ver evt. affald og vadt tekstil fjernet inden tekstilerne sendes videre til en anvendelsessortering i Holland. Aftalen om-
fatter indsamlet tekstil fra ARGOs og Odsherreds genbrugspladser samt husstandsindsamlede tekstiler fra i Kalund-
borg, Kgge, Odsherred, Lejre, Roskilde, Solrgd og Stevns, som har kompetenceoverdraget opgaven til ARGO. Med afta-
len forventede ARGO at sikre noget af den bedste genanvendelse, som kan forventes opnaet i markedet med de nu-

veerende teknologier.

Aftalen skulle sikre:
e At genbrugeligt tgj bliver sorteret fra og afsat pa det internationale marked for genbrugstgj
e At mindst 15% af det ikke genbrugelige tgj indgar i hgjkvalitetsanvendelse (mekanisk fiber til fiber genanven-
delse) for fremstilling af trad og garner til nyt tekstil
e At mindst 80% (inkl. ovennavnte 15%) vil ga til processer for fremstilling af nye tekstiler eller anden materia-
lenyttigggrelse. Anden materialenyttiggarelse vil veere til fremstilling af fx filtprodukter, industriklude eller

non-woven produkter for mgbel- eller byggeindustri

Efter kontrakten tradte i kraft har det desvaerre vist sig, at den kvalitet af t@j og tekstiler, som bliver indsamlet, ikke le-
ver op til de krav, der er stillet i kontrakten. De indsamlede tekstiler er ikke af en tilfredsstillende kvalitet i forhold til
videre forarbejdning og genanvendelse, dette skyldes blandt andet at fraktionen har vaeret for vad, samt at indholdet
af fraktionen har vaeret haft for stor andel af dyner, teepper, tgjdyr, puder samt andre ikke genanvendelige ting. Kvali-
teten af det indsamlede er for darlig hvorfor de mal for genanvendelse, som er stillet i kontrakten, ikke kan overhol-

des. ARGOs administration har efter gensidig aftale med Wolkat har valgt at annullere kontrakten.

Der vil derfor snarest blive lavet et nyt udbud, hvor maengden, kvaliteten og egnetheden bliver taettere beskrevet sale-

des, at de krav ARGO stiller til genanvendelsen, kan indfries.

| den mellemliggende periode har administrationen indgaet en aftale med Affaldplus om at modtage og sikre genan-

vendelse af t@j og tekstiler for ARGO.

2. Udbud af ARGOs gkonomisystem

ARGOs administration har afholdt udbud om at udskifte ARGOs gkonomisystem, som handterer daglig bogfgring fak-

turering mv. Der er flere overvejelser ift. udskiftning af gkonomisystemet pa nuvaerende tidspunkt.

For det fgrste er ARGOs nuvaerende gkonomisystem af aldre dato og de Igbende opdateringer til systemet bliver faer-

re samtidig med, at der ikke udvikles pa systemet fra systemejer. Det nuvaerende system fungerer, og der er ikke



driftsmaessige udfordringer pa den korte og mellemlange bane. Den zldre systemdato kan dog indenfor en arreekke

(potentielt fa ar) give driftsudfordringer.

For det andet vil et nyt gkonomisystem kunne understgtte administrationen og skonomiafdelingen bedre. En ny sy-
stemplatform rummer en raekke nye muligheder for mere automatiserede processer og potentielt ogsa mere tilgaen-
gelig ledelsesinformation. Der udvikles saledes Igbende systemer, der er mere opdaterede og har bedre funktionalitet

end ARGOs nuvzrende system, der blev udviklet i 00’erne.

For det tredje skal der som led i selskabsggrelsen af ARGO ske en raekke &ndringer i systemsetup mv. som under alle
omstandigheder vil medfgre et betydeligt ressourcetraek ift. det systemmaessige landskab. Fx skal der arbejdes med
flere forskellige regnskaber for forskellige selskaber i den nye selskabsstruktur, og der usikkerhed om hvordan dette
ville skulle handteres i ARGOs nuvarende system. Derfor vurderes det hensigtsmaessigt, at den nye gkonomiske struk-

tur indtaenkes i et nyt system, sa dobbeltarbejde undgas.

Proces og plan for implementering

ARGO har udbudt opgaven ift. bade valg af system og tilhgrende implementering. Det nye system bygger pa Microsoft
Business Central. Der er sa vidt muligt sggt et standardsystem, men ARGOs forretning tilsiger ngdvendige systemtil-
pasninger, der ikke findes i standardsystemer ift. fx integrationer til ARGOs vejesystem (sa faktura for indvejet affald
kan dannes) og nummerpladescanning (der automatisk sikrer betaling for erhvervskunder pa ARGOs genbrugsplad-
ser). Konsulenthuset Elbek og Vejrup har vundet ARGOs udbud af opgaven og understgtter ARGO med implemente-
ring. Elbek og Vejrup har erfaring for implementering af tilsvarende systemer i andre forsyningsselskaber, herunder af-
faldsselskaber. Det er planlagt, at et nyt system er i drift i efteraret 2024, sa den ny gkonomiske struktur ifm. selskabs-

dannelsen af ARGO kan startes op i det nye system.

3. Ny politisk aftale om langsigtede rammevilkar for CO,-fangst

Den 7. februar 2024 har regeringen med SF, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Ven-
stre, Dansk Folkeparti og Alternativet indgaet en aftale om langsigtede rammer for CO,-fangst i forsyningssektoren,

der er blandt de store CO,-udledere i Danmark.

| aftalen gives hjemmel og fleksibilitet til, at bade kommuner og private kan organisere CO2-fangst i et saerskilt CO2-
fangstselskab eller lade CO2-fangst indga i samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduktions-
virksomheden. Kommunal CO2-fangst skal ske i selskab med begraenset ansvar. Dermed kan de fleste kendte pro-

jektorganiseringer gennemfgres.

Risikoen er hegnet ind, sa forsyningsselskaberne f.eks. ikke ma stille gkonomisk garanti i fiernvarmergrene og skubbe
de Ipbende omkostninger ved CO2-fangst over pa forbrugerne. Det skal sikre, at forbrugerne ikke ender op med reg-

ningen for en investering, de ikke selv har valgt.

Det betyder, at det er selskabernes ejere, der selv skal patage sig risikoen, hvis de vil investere i CO2-fangst. For kom-
munalt ejede selskaber vil kommunen konkret kunne Igbe risiko i form af indskud af egenkapital og garantistillelse for

lan — safremt det godkendes af kommunalbestyrelsen.

Aftalen bidrager til at afklare rammevilkarene for ARGOs kommende projekt om CO2-fangst. Der vil senere pa aret bli-
ve forelagt en sag herom. Aftalen kan ses her: https://kefm.dk/Media/638429086843948317/Aftale %200m%?20langsig-
tede%20rammevilk % C3 % A51r%20for%20C0O2-fangst%20i%20forsyningssektoren%20(002).pdf



https://kefm.dk/Media/638429086843948317/Aftale%20om%20langsigtede%20rammevilk%C3%A5r%20for%20CO2-fangst%20i%20forsyningssektoren%20(002).pdf
https://kefm.dk/Media/638429086843948317/Aftale%20om%20langsigtede%20rammevilk%C3%A5r%20for%20CO2-fangst%20i%20forsyningssektoren%20(002).pdf

Beslutning for Punkt 2: Administrationen orienterer

| forbindelse med pkt. 2.3, langsigtede rammevilkar for CO2-fangst, blev det oplyst, at der
pagar arbejde med at finde en radgiver, samt at der er ansat en projektchef til at drive
projektet.

Emballering af asbest-affald blev drgftet.

Orienteringen taget til efterretning.
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Punkt 3: Belgbsgreaenser i nye vedtaegter

argo

Punkt 3

Belgbsgreenser i nye vedtaegter

Beslutningstema
Bestyrelsen principgodkendte pa mgde den 1. februar 2024, pkt. 3, beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af

ARGO med den bemaerkning, at belgbsgraenserne for hvilke nyinvesteringer og frasalg, der skal godkendes pa ge-
neralforsamlingen i de enkelte selskaber, forekom lave, og at sagen skulle genoptages pa fgrstkommende mgde.

Belgbsgraenserne fastlaegges i tillaeg til vedtaegter for ARGO I/S samt nye vedtaegter for ARGOs driftsselskaber. |
disse dokumenter var der til mgdet den 1. februar lagt op til en belgbsgraense for hvilke nyinvesteringer og frasalg,
der skal godkendes pa generalforsamlingen i de enkelte selskaber pd 7,5 mio. kr. for alle selskaber undtaget ARGO
Affaldsenergi A/S, hvor belgbsgraensen blev foreslaet til 15 mio. kr. | nervaerende sag redeggres for baggrund for
graenserne, og der foreslas en justering i opadgaende retning samt en praecisering af, at belgbsgraenserne ikke gael-
der for beslutninger, der vedrgrer den saedvanlige drift.

Indstilling
Det indstilles, at
o belgbsgraenser for foreleeggelse af nyinvesteringer og frasalg pa generalforsamlinger fastszettes til 15 mio.
kr. dog 30 mio. kr. for ARGO Affaldsenergi A/S medmindre beslutningen vedrgrer den saedvanlige drift.

Sagsfremstilling

Styringsstruktur med bestyrelse og generalforsamlinger

I den nye ARGO-koncern vil der vaere en raekke aktieselskaber med bade en bestyrelse og en generalforsamling,
ifglge forslag til beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelsen (behandlet pa bestyrelsens mgde den 1. februar
2024, pkt. 3).

o Bestyrelser i de enkelte selskaber: Der laegges op til en model, hvor der som udgangspunkt bliver en en-

hedsbestyrelse pa tvaers af de enkelte selskaber.
e Generalforsamlinger i de enkelte selskaber: Der laegges op til en model, hvor det er borgmestrene eller

andre kommunale repraesentanter udpeget af borgmesteren (én repraesentant for hver kommune), som
beslutter, hvorledes der skal stemmes pa generalforsamlinger i koncernselskaberne.

Spgrgsmal om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller et selskab i AR-
GO-Koncernen, skal ifglge forslaget forelaegges til beslutning pa generalforsamlingen. Dette geelder blandt andet
felgende beslutninger:
e Honorarer i koncernselskaberne.
e Nyinvesteringer over 7,5 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi A/S er belpbsgransen dog 15 mio. kr. Belgbene
indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Statistik.
e  Frasalg af vaesentlige aktiviteter eller aktiver med en vardi pa over 7,5 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi
A/S er belgbsgransen dog 15 mio. kr. Belgbene indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset
fastsat af Danmarks Statistik.
e Optagelse af 1an og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.
e Fusioner af selskaber i ARGO-koncernen.
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e Udbetaling af udbytte.
o Arshjul for ARGO-koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt
fastleeggelse af et Ipbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.

Denne styringsstruktur reguleres i det nye tillaeg til ARGOs vedtaegter.

Seerligt vedr. belgbsgraenser og administrationens overvejelser

Der er foreslaet belgbsgraenser for hvornar nyinvestering og frasalg skal forelaegges til beslutning pa ARGOs gene-
ralforsamlinger. | forbindelse med forslag om de konkrete belgbsgranser skal overvejes, at belgbsgraenserne skal
efterlade et fornuftigt spillerum til ARGOs Igbende og daglige drift, hvor ansvar for dispositioner ligger hos ARGOs
ledelse i samspil med ARGOs bestyrelse, samtidig med at ejerne sikres en hensigtsmaessig grad af indflydelse.

Stgrre investeringsbeslutninger forelaegges i den nuvaerende struktur til godkendelse i ARGOs bestyrelse, som fx
ogsa godkender arlige anlaegsbudgetter ifm. budgetlaegningsprocessen. Helt store principielle og strategiske eller
gkonomisk signifikante beslutninger som fx omdannelse af selskabsstrukturen forelzegges ARGOs ejerkreds (borg-
mesterkredsen) efter drgftelser i ARGOs bestyrelse.

En oversigt over stgrre investeringer i de seneste fem ar fremgar af tabel 1, herunder en vurdering af om investe-
ringen har karakter af ssedvanlig drift/vedligehold eller en nyinvestering. Det bemaerkes, at flere punkter vedr. |g-
bende vedligehold fremgar som en samlet summeret delpost i ARGOs anlaegsbudget, der fremgar af ARGOs bud-
get.

Tabel 1: Udvalgte storre anleegsinvesteringer i ARGO de seneste fem ar

Belgb mio. kr. —

Investering arets priser Bemaerkning

Roskilde Kraftvarmeveaerk

2019 — Gas-gas-varmeveksler 8,9 Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
2021 — Reservedel til turbine 3,2  Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
2022 — Adiox til skrubber — metode til reggasrens 3,1 Investering som led i seedvanlig drift/vedligehold
2023 — Reparation af overheder 6,0  Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
Genbrugspladser

2019 — Mandskabshus Kage 49 Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
2020 — Gravemaskine 1,3  Investering som led i seedvanlig drift/vedligehold
2020 — Gravemaskine 1,5 Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
2020 — Ny genbrugsplads Harlev 25,4 Nyinvestering
2023 — Gravemaskine 1,5  Investering som led i seedvanlig drift/vedligehold
Audebo Miljgcenter

2018 — Ny deponicelle Audebo 6,2 Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
2020 — Belaegning Audebo 9,3 Nyinvestering
gvrige

2021 — Ombygning administrationsbygning 2,4  Investering som led i saedvanlig drift/vedligehold
2022 — Ny KOD-bygning 23,1 Nyinvestering
2023 — FRASALG Gadstrup Genbrugsanleeg -36,1 Frasalg



Stgrre kendte investeringer i de kommende ar, som ARGOs administration vurderer relevant at drgfte og godken-
de i de kommende generalforsamlinger, vedrgrer for eksempel etablering af et kommende CO2-fangstanleeg samt
eventuelt etablering af sakaldt rgggaskondensering (bedre udnyttelse af energien i affaldet til fiernvarme) pa ovn-
linje 5.

Forslag til justering af belgbsgraenser

For at give ARGOs bestyrelse og daglige ledelse mulighed for stgrre Ipbende spillerum til at foretage dispositioner,
kan belgbsgraenserne justeres til fx 15 mio. kr. for ARGOs driftsselskaber med en szerskilt graense for ARGO Affald-
senergi A/S pa 30 mio. kr. Det praeciseres samtidig, at belgbsgraenserne ikke galder beslutninger, der vedrgrer den
saedvanlige drift. | en sddan model friholdes generalforsamlingerne og dermed borgmestrene yderligere for saer-
skilt krav om stillingtagen til gkonomiske dispositioner, der kan handteres i bestyrelsen.

I tilleeg til ARGOs vedtaegter, vil belpbsgraenserne fremga saledes, jf. afsnit 3.1.

Spargsmal om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller et selskab i AR-
GO-Koncernen, skal forelaegges til beslutning pd generalforsamlingen i datterselskaberne, jf. afsnit Error! Referen-
ce source not found.. Dette gaelder blandt andet f@lgende beslutninger:

e Nyinvesteringer over 15 mio. kr., medmindre beslutningen vedrgrer den saedvanlige drift. For ARGO Affald-
senergi A/S er belgbsgraensen dog 30 mio. kr., medmindre beslutningen vedrgrer den saedvanlige drift. Be-
Igbene indeksreguleres én gang drligt efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Statistik.

e Frasalg af veesentlige aktiviteter eller aktiver med en veerdi pa over 15 mio. kr., medmindre beslutningen
vedrarer den saedvanlige drift. For ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgransen dog 30 mio. kr., medmindre
beslutningen vedrgrer den seedvanlige drift. Belgbene indeksreguleres én gang drligt efter nettoprisindek-
set fastsat af Danmarks Statistik.

Det bemeerkes, at der leegges op til afholdelse af én arlig ordinzer generalforsamling, men at der kan indkaldes til
ekstraordinaer generalforsamling, nar bestyrelsen finder det ngdvendigt, eller nar mindst to ejerkommuner kraever
det. Det bemaerkes ogsa, at generalforsamlingen beslutter pa baggrund af indstillinger fra bestyrelsen.



Beslutning for Punkt 3: Belgbsgraenser i nye vedtagter

Godkendt.
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Punkt 4: Opdateret beslutningsgrundlag vedrgrende aktieselskabsgarelse af ARGO

argo

Punkt 4

Opdateret beslutningsgrundlag vedrgrende selskabsggrelse af ARGO

Beslutningstema

Pa bestyrelsesmgdet den 1. februar 2024, pkt. 3, principgodkendte bestyrelsen udkast til samlet beslutningsgrund-
lag for aktieselskabsggrelse af ARGO af 12. januar 2024 med henblik pa efterfglgende videre behandling i samar-
bejde med ejerkommunerne inden endelig forelaeggelse for ARGOs bestyrelse og ejerkommunernes kommunalbe-
styrelser i foraret 2024. Godkendelsen skete med bemaerkning om, at belgbsgraenserne for hvornar en sag skal fo-
releegges generalforsamlingen forekom for lave. Der henvises til szerskilt sag (pkt. 3) om fastsaettelse af belgbs-
graenser i forhold til behandling pa generalforsamlingen, idet det bemaerkes, at anbefalingerne er indarbejdet i
nzrvaerende sagsmateriale.

Sagen har endvidere veeret drgftet pa ejerudvalgsmgder den 2. og 27. februar 2024.

Pa baggrund af seneste drgftelser forelaegges nu udkast til et samlet opdateret beslutningsgrundlag til brug for den
politiske behandling i de ni ejerkommuner.

ARGOs juridiske radgiver fra Bech-Bruun deltager under dette punkt.

Indstilling

Det indstilles, at bestyrelsen
1. Godkender opdateret samlet beslutningsgrundlag vedrgrende selskabsggrelse af ARGO med henblik pa
forelaeggelse for ejerkommunernes kommunalbestyrelser i april/maj 2024.

Sagsfremstilling

Sagsforlgb

I juni 2023 vedtog Folketinget ny lovgivning, der stiller krav om, at affaldsenergianleeg skal veere aktieselskabsgjort
senest d. 1. januar 2025. Desuden afventes yderligere krav om selskabsggrelse af gvrige kommunale affaldsydel-
ser, som skal udmgnte Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser vedtaget i Folketinget
i august 2022 af et bredt flertal.

ARGOs bestyrelse behandlede d. 7. december 2023 et fgrste udkast til et samlet beslutningsgrundlag for aktiesel-
skabsggrelse af ARGO med henblik pa videre behandling i samarbejde med ejerkommunerne inden endelig fore-
laeggelse for ARGOs bestyrelse og ejerkommunernes kommunalbestyrelser. Endvidere forelagde ARGOs juridiske
radgiver Bech-Bruun det juridiske grundlag samt anbefalinger, og ARGOs gkonomiske radgiver PwC det gkonomi-
ske grundlag, pa ejerudvalgsmgde den 24. november og bestyrelsesmgde den 7. december 2023. P3 baggrund her-
af blev udarbejdet et opdateret materiale, som blev behandlet pa bestyrelsesmg@det den 1. februar og forudgaen-
de pa ejerudvalgsmgdet den 19. januar 2024. Ejerudvalget har desuden drgftet sagen pa ekstraordinzert ejerud-
valgsmgde den 2. februar 2024, hvilket ikke gav anledning til vaesentlige indholdsmaessige @&ndringer. Der henvises
til skema med sp@grgsmal og svar (se underbilag 5 til bilag A) for oversigt over de stillede spgrgsmal.
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Det er i samarbejde mellem ARGOs administration og ejerudvalget aftalt, at ARGO udarbejder et forslag til sags-
fremstilling til brug for den politiske behandling i de ni ejerkommuner, og fgrste udkast hertil blev drgftet pa ejer-
udvalgets mgde den 2. februar 2024. Dette forslag (med tilhgrende bilag) er vedlagt som bilag A og kan naturligvis
tilpasses den enkelte kommunes format for foreleeggelser i egne kommunalbestyrelser. Det afggrende er, at kom-
munerne traeffer samme beslutning om selskabsomdannelse, sadledes at der gives et klart mandat til den videre
proces.

Sagen til kommunernes behandling har fglgende underbilag:

1. 'Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO’ af 19. februar 2024,

2. ’Sammenfattende notat om organisering og styring’ med appendix 1-7 af 12. februar 2024 udarbejdet af
advokatfirmaet Bech-Bruun,

3. Tilleg til vedtaegter for ARGO I/S (aftale om styringsstruktur) af 12. februar 2024,
Notat fra PwC om markedsbaseret garantiprovision for ARGO Affaldsenergi A/S af 17. november 2023
samt

5. Oversigt over spgrgsmal stillet i forbindelse med selskabsggrelsesproces med tilhgrende svar af 19. febru-
ar 2024.

Videre proces

Neaerveaerende sag drgftes pa ejerudvalgsmede den 27. februar 2024, og bemaerkninger herfra medtages pa made i
ARGOs bestyrelse d. 5. marts 2024. Der er planlagt et borgmestermgde den 7. marts 2024 samt et felles informa-
tionsmgde for kommunalbestyrelserne den 12. marts 2024. Derudover tilbyder ARGO fortsat at holde oplaeg mv. i
de enkelte kommuners fagudvalg eller kommunalbestyrelser, idet ARGO allerede har holdt oplzaeg eller er inviteret
til at holde oplaeg i Greve, Kgge (virtuel politisk fglgegruppe) Lejre, Odsherred og Stevns kommuner.

Det endelige samlede beslutningsgrundlag planlagges politisk behandlet i ejerkommunerne i april/maj 2024, séle-
des at ejerkommunernes kommunalbestyrelser senest ved udgangen af maj 2024 forventes at have godkendt op-
leg til selskabsstruktur, tillaeg til vedtaegter om styring og oplaeg til garanti og garantiprovision, med henblik pa at
gennemfgre selskabsstiftelse per 1. november 2024.

Miljpmaessige konsekvenser

Ingen.

@Pkonomiske konsekvenser

Ingen selvstaendige gkonomiske konsekvenser af naervaerende sag.

Bilag til punkt 4

e Bilag A: Udkast til sagsfremstilling til brug for den politiske behandling i de ni ejerkommuner med tilhgren-
de fem underbilag.
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Beslutning for Punkt 4: Opdateret beslutningsgrundlag
vedrgrende aktieselskabsgorelse af ARGO

Der var den 4. marts 2024 udsendt opdateret bilag 3 (tillaeg til vedteegter for ARGO [/S)
af 29. februar 2024 til bestyrelsen.

Der blev spurgt til den enkelte kommunes haeftelse i det enkelte datterselskab. Dette
preeciseres i sagsfremstilling til kommunerne samt i gvrige relevante dokumenter.

Spargsmal omkring offentligggrelse af abne punkter i dagsorden og referat i A/S-erne
medtages i implementeringsplanen.

Indstillingen tiltradt, idet det udsendte bilag 3 af 29. februar 2024 erstatter tidligere bilag 3
af 12. februar 2024, og idet administrationen kan foretage konsekvens- og redaktionelle
rettelser af materialet, bl.a. som fglge af de gennemgaede praeciseringer.

Den samlede viste praesentation vedleegges referatet.
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Punkt 5: Generalforsamling 2024 i Brancheforeningen Cirkuleer

Punkt 5

Generalforsamling 2024 i Brancheforeningen Cirkulaer

Beslutningstema

Brancheforeningen Cirkulaer (tidligere Dansk Affaldsforening) afholder sin arlige generalforsamling pa arsmgdet
”Affald 2024” den 22. — 23. maj 2024. ARGOs bestyrelse skal give mandat til afgivelse af stemmer ved
generalforsamlingen.

Beslutning

Indstilling

Det indstilles, at der ved generalforsamlingen pa arsmgdet den 22-23. maj 2024 i Brancheforeningen Cirkulzer gives
mandat til ARGOs medlem af Cirkulaers bestyrelse, Niels Horup, til at afgive stemmer pa ARGOs vegne.

Sagsfremstilling

Brancheforeningen Cirkulzer er en politisk styret interesseorganisation bestdende af kommunale affaldsenheder.
Foreningen skal fremme medlemmernes interesser pa affaldsomradet, og har 57 medlemmer bestaende af
kommuner, faelleskommunale affaldsselskaber og modtagestationer i Danmark og pa Feergerne. Medlemmerne
indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra alle 98 kommuner. Naestformand i ARGOs bestyrelse
Niels Horup er pa ARGOs bestyrelsesmgde den 3. februar 2022, punkt 6, udpeget som ARGOs medlem i
Brancheforeningen Cirkulaers bestyrelse i perioden 2022-2025. Cirkulzer holder generalforsamling pa arsmgdet den
22-23. maj 2024. Hvert medlem har pa generalforsamlingen samme antal stemmer, som det antal kroner, som betales
i kontingent til Cirkulzer. For ARGOs vedkommende forventes belgbet at veere 641.000 kr. i 2024. Det foreslas, at
mandat til at afgive stemmer pa ARGOs vegne gives til naestformand i ARGOs bestyrelse og medlem af Cirkulaers
bestyrelse, Niels Horup.

Generalforsamling, konference og arsmgde - Affald 2024 — afholdes i Aarhus Congress Center, den 22.-23. maj 2024.
ARGOs bestyrelse er inviteret. Programmet kan ses i vedlagt bilag.

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen direkte af naervaerende sag.

@Pkonomiske konsekvenser

Ingen direkte af naervaerende sag.

Bilag til punkt 5

e Bilag 5.1: Program for Affald 2024



Beslutning for Punkt 5: Generalforsamling 2024 i
Brancheforeningen Cirkulaer

Godkendt.

Niels Horup gav en status for arbejdet i bestyrelsen i Cirkuleer.
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Punkt 6: Arealafstaelse i forbindelse med projekt om Navervaengets forlaengelse

argo

Punkt 6

Arealafstaelse i forbindelse med projekt om Navervaengets forlaengelse

Beslutningstema

ARGOs davaerende bestyrelse blev pa mgde den 7. december 2021, pkt. 3.8, orienteret om, at Roskilde Kommune
havde varslet, at kommunen planlaegger at etablere et fjerde ben i rundkgrslen p& @stre Ringvej, s Navervaenget
tilsluttes direkte til rundkgrslen. Baggrunden er et gnske om at sikre en mere smidig afvikling af trafikken i
omradet. ARGO I/S ejer arealet, hvor den nye tilslutning skal etableres. Udgifterne til etablering af et ekstra ben i
rundkegrslen skal ifglge Roskilde Kommune fordeles efter vejbidragsloven. Roskilde Kommune er nu vendt tilbage
med i fgrste omgang et gnske om at erhverve bade et areal til midlertidig benyttelse og et areal til permanent
benyttelse. Bestyrelsen forelaegges derfor forslag til aftale om midlertidig og permanent arealafstaelse.

Indstilling
Det indstilles, at bestyrelsen godkender indgaelse af frivillig aftale om arealafstaelse, jf. bilag 1.

Sagsfremstilling
Roskilde Kommune gnsker at etablere et fjerde ben i rundkgrslen pa @stre Ringvej, idet kommunen oplyser
folgende i brev af 19. februar 2024, jf. bilag 2:

”Roskilde Kommune mener, at en ny vejforbindelse til Navervaenget er en trafikal fordel. Pa nuvaerende tidspunkt
er Navervej den eneste direkte vejadgang til Industriomradet mellem Kgbenhavnsvej, @stre Ringvej og
Holbazkmotorvejen. Navervej er forbundet til Kgbenhavnsvej i et signalreguleret kryds, som er meget trafikeret. En
ny vejforbindelse til Navervaenget via rundkgrslen pa @stre Ringvej vil derfor forbedre adgangen til og fra omradet
betydeligt, og trafikforholdene pa Kgbenhavnsvej vil forbedres - bade i forhold til trafiksikkerhed og trafikafvikling.
Vejforbindelsen vil give en direkte adgang fra motorvejen og @stre Ringve;j til omradets virksomheder, s& der
forventes en reduktion af trafikken (saerligt lastbiltrafikken) pa Kgbenhavnsvej og igennem krydsene
Kgbenhavnsvej — @stre Ringvej og Kebenhavnsvej - Navervej. Som konsekvens af den reducerede trafikbelastning
pa Kgbenhavnsvej, vil ogsa risikoen for uheld i krydsene blive reduceret. Det gaelder f.eks. de ofte meget alvorlige
uheld mellem hgjre svingende lastbiler og ligeud kgrende cyklister. Endnu en fordel ved en ny vejforbindelse til
Navervaenget er langt bedre forhold for brand og redning, som vil kunne komme langt hurtigere frem til en
eventuel brand eller ulykke i omradet.”

Eftersom ARGO I/S ejer arealet, hvor den nye tilslutning skal etableres, foreslar Roskilde Kommune, at der indgas
en frivillig aftale om afstaelse af areal dels til midlertidig anvendelse og dels til permanent anvendelse til den nye
vej. Hvis der ikke kan opnas enighed om en frivillig aftale, har kommunen mulighed for at ekspropriere arealet
efter vejlovens bestemmelser. Arealerne fremgar af kort (bilag 3), hvor areal til midlertidig afstaelse af angivet
med grgnt og areal til permanent afstaelse er angivet med gult. Roskilde Kommune foreslar en erstatning til ARGO
paialt 1.684.838 kr., jf. bilag 1.

ARGO har ladet en uafhaengig erhvervsejendomsmaegler vurdere prissaetningen, og maegleren har efter
besigtigelse samt gennemgang af muligheder og vurdering af eventuelle gener vurderet, at prissaetningen er
rimelig overfor ARGO. Desuden har ARGO ikke brug for arealet til egen drift. Pa den baggrund anbefales det at
tiltraede forslaget om frivillig aftale om arealafstaelse ((bilag 1).
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Roskilde Kommune oplyser endvidere, at projektet skal finansieres via vejbidragsloven, idet kommunen i medfgr af
§ 3, stk. 1, nr. 1 og 3 kan palaegge ejerne af de tilgreensende ejendomme ved vejbidrag at afholde udgifterne til
forleengelsen af Naverveenget. Kommunen har modtaget et anlaegsoverslag fra sin radgiver, som angiver, at ARGO
kan forvente at skulle betale et vejbidrag pa ca. 9,1 mio.kr. ARGO kan forvente at modtage en hgring om, hvordan
kommunen patenker at fordele vejbidraget i uge 9 eller uge 10. De endelige udgifter til anlaegget kendes dog
fgrst, nar der via licitation er indhentet tilbud fra entreprengrer, og nar anlaegget star feerdigt ude i marken.

ARGO er i den forbindelse i dialog med kommunen, og derudover afventes den varslede hgring om fordeling af
vejbidrag. Der tages derfor ikke med naervaerende sag stilling til ARGOs betaling eller finansiering af det varslede
vejbidrag. Bestyrelsen foreleegges sagen igen med hensyn til dette spgrgsmal.

Miljgpmaessige konsekvenser

Ingen.

@konomiske konsekvenser

Ved indgaelse af frivillig aftale modtager ARGO 1.684.838 kr. i erstatning.
Der varsles en mulig kommende udgift i stgrrelsesordenen 9,1 mio. kr. som fglge af Roskilde Kommunes
opkraevning af vejbidrag.

Bilag til punkt 6
e Bilag 6.1: Frivillig aftale ARGO
e Bilag 6.2: Redeggrelse fra Roskilde Kommune
e Bilag 6.3: Kort
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Beslutning for Punkt 6: Arealafstaelse i forbindelse med

projekt om Navervangets forlaengelse
Formanden gnskede med henvisning til en advokatvurdering sin habilitet afprevet.
Bestyrelsen besluttede, at formanden er inhabil, hvorfor formanden ikke deltog i punktets

behandling. Neestformanden var mgdeleder under punktet., jf. forretningsordenen.

Indstillingen kunne ikke tiltreedes, idet bestyrelsen gnsker at behandle
arealoverdragelsessag og vejbidragssag samlet.
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Punkt 8: Eventuelt

Punkt 8

Eventuelt



Beslutning for Punkt 8: Eventuelt

Niels Horup informerede om et besg@g, hvor der blev fremvist et mobilt anlaeg til jordrens.
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Punkt 9: Underskriftside

argo

Punkt 9

Roskilde den 5. marts 2024

Tomas Breddam Niels Horup

Torben Hoffmann John Harpgth

Martin Schwartzbach Jonas Bjgrn Whitehorn
Bjgrn Lykke Sgrensen Thomas Nicolaisen

Flemming Petersen
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Bilag A: UDKAST til sag til politisk behandling i ejerkommuner med bilag

Selskabsggrelse af aktiviteter i affalds- og energiselskabet ARGO

Beslutningstema
Et bredt flertal i Folketinget indgik i juni 2020 en politisk aftale, der aendrer en raekke centrale rammevilkar for af-
faldssektoren markant i de kommende ar. Affalds- og energiselskabet ARGO skal ifglge den opfglgende lovgivning
selskabsggre og konkurrenceudszette affaldsenergianlaegget senest 1. januar 2025. Der foreligger endvidere en po-
litisk aftale om selskabsggrelse af andre af ARGOs gvrige aktiviteter (bortset fra deponiaktiviteterne). | et samar-
bejde mellem ARGOs ni ejerkommuner og selskabet er derfor udarbejdet et samlet oplaeg til selskabsggrelse af ak-
tiviteter i ARGO, som laegges til politisk behandling parallelt i ejerkommunerne senest i maj 2024. ARGOs langfri-
stede lan i KommuneKredit, som finansierer Energitarnet, kan viderefgres i den nye selskabsstruktur, hvis ejerkom-
munerne stiller garanti for lanet og opkraever garantiprovision. Der skal tages stilling til 1) et samlet oplaeg om sel-
skabsggrelse af aktiviteter i ARGO, 2) tillaeg til vedtaegterne for det eksisterende ARGO I/S, som fastleegger sty-
ringsstrukturen for selskabet (tillzegget skal efterfglgende godkendes af Ankestyrelsen) og 3) garantistillelse for
kommunens del af ARGOs Ian med tilhgrende garantiprovision. [Materialet er godkendt af ARGOs bestyrelse den 5.
marts 2024].
Det indstilles, at
1. Opleeg til selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO, herunder selskabsstruktur, styringsstruktur og faseopdelt
implementering, jf. bilag 1, godkendes
2. Tilleeg til vedtaegter for ARGO I/S (bilag 3 - aftale mellem kommunerne om styringsstruktur) godkendes
med henblik pa efterfglgende godkendelse i ankestyrelsen
3. [X] Kommune stiller en kommunal garanti pa XX mio. kr. for ARGOs langfristede Ian, der i forbindelse med
selskabsggrelsen overdrages til ARGO Affaldsenergi A/S, og der opkraeves en tilhgrende arlig garantiprovi-
sion af ARGO pa 0,7 pct.

Sagsfremstilling

Politiske aftaler og ny lovgivning medfgrer, at affaldssektorens rammevilkar ndres i de kommende ar, sdledes at
affaldsenergianlaegget senest 1. januar 2025 skal selskabsggres og konkurrenceudsaettes. Der foreligger endvidere
en politisk aftale om selskabsggrelse af andre af ARGOs g@vrige aktiviteter, se bilag 1 for uddybning.

Ny selskabsmodel og hensynene bag

| samarbejde mellem ARGOs ni ejerkommuner, ARGOs bestyrelse og selskabets administration er udarbejdet et
oplaeg til selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO. Modellen tager afsaet i et grundigt forarbejde i efteraret 2023 og
foraret 2024, hvor en raekke hensyn og balancer har varet drgftet. Der har vaeret afholdt tre borgmestermgder, et
faellesmgde for kommunalbestyrelsesmedlemmer i de ni kommuner samt mgder mellem enkeltkommuner og AR-
GO efter behov. | processen har advokatfirmaet Bech-Bruun bistaet med juridisk radgivning, og konsulenthuset
PWC har bistaet med gkonomisk radgivning. De centrale overvejelser og baggrund for selskabsmodellen fremgar af
bilag 1, og uddybende juridiske overvejelser og baggrund fremgar af bilag 2. Der er i processen stillet en raekke
spgrgsmal, som med tilhgrende svar er oplistet i bilag 5.

Den foresldede selskabsmodel betyder, at der etableres en raekke nye selskaber i ARGO-koncernen, herunder
driftsselskaber for ARGOs affaldsenergianlaeg og ARGOs genbrugspladser. Endvidere forberedes strukturen til etab-
lering af datterselskaber for indsamling af affald i de kommuner, som pa et senere tidspunkt beslutter dette. Sam-
tidig bevares det nuvaerende ARGO I/S som overordnet selskab i den nye selskabsstruktur, og der etableres et hol-
dingselskab under dette. Der har i processen vaeret en reekke centrale hensyn bag den foresldede model. De vedrg-
rer seerligt:
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e Overholdelse af geldende lovgivning: Lov om selskabsggrelse af affaldsenergianlag, men ogsa konkur-
rence- og udbudslovgivning, reguleringen pa forsyningsomradet, selskabslovgivning, mv.

e Sikring af ejerkommuners indflydelse: Forslaget understgtter, at ejerkommunerne som minimum har
samme indflydelse pa selskabets aktiviteter, serviceniveau og takster som tilfaeldet er i dag.

e Bevarelse af selskabets veerdier: Affaldssektoren star overfor markante andringer i de kommende ar,
hvor bl.a. affaldsenergien skal konkurrere om affald i fri konkurrence. Modellen skal ruste ARGO bedst
muligt til den nye konkurrencesituation og minimerer ejerkommunernes risici.

e  Fremtidssikring af selskabsstrukturen: Der tages hgjde for kommende krav til ARGO, herunder szerligt
vedrgrende udskillelse af de kommunale affaldsydelser i aktieselskaber, sa selskabsstrukturen ikke skal
gentaenkes fra bunden.

e Etablering af en simpel styringsmodel: Det sikres, at overgangen til en koncernstruktur, hvor opgaver og
aktiviteter fordeles pa flere selskaber, ikke indebaerer en ungdigt kompleks struktur, som g@r ansvarsfor-
delingen utydelig eller skaber ungdigt bureaukratiske processer.

Den nye styringsstruktur er reguleret i et nyt tilleeg til ARGO I/S’s vedtaegter, der bl.a. regulerer bestyrelsens sam-
mensatning, generalforsamlingers sammensaetning, afholdelse af generalforsamlinger mv., jf. bilag 3. Den nye sel-
skabsstruktur etableres som udgangspunkt med en enhedsbestyrelse (den nuvaerende bestyrelse for ARGO I/S,
som fortsaetter i 2025). Generalforsamlinger vil besta af borgmestrene eller af den enkelte borgmester udpegede
personer.

Faseopdelt implementering og evaluering

Der laegges op til en faseopdelt implementering. Dette for at sikre, at ARGO etableres med stabilitet ift. den kom-
mende konkurrencesituation, men ogsa for grundigt at analysere og evaluere muligheder i de nye rammevilkar. Fx
rummer den nye lovgivning mulighed for eksternt ejerskab af affaldsenergianlaegget (op til 49 pct.). | fase 1 etable-
res selskabet. | fase 2 evalueres modellen med enhedbestyrelser og i fase 3 evalueres konstruktionen med ARGO
1/S som moderselskab og mulighed for ekstern kapital/frasalg, jf. figur 1.

Figur 1. Faseopdelt implementering af selskabsgorelse af ARGO

Fase 1: Fase 2: Fase 3: Evaluering af
Selskabsgerelse | Evaluering af enhedsbestyrelse 1 koncernstruktur og ejerskab

| 1

Stiftelse af nye I Ejerkommuner ! I Ejerkommuner .
selskaber i | evaluerer i samarbejde ! | evaluerer i samarbejde med I
ARGO-koncern | med ARGO | | ARGO 1
; | q 1 | ; I

: | : I | : I

| 1 | I

| 1 | 1

1 | | 1

1 | | 1

1 | | 1

1 | I 1

— 2024 . 2025 - 2026 n 2027 .

Dkonomi i det nye selskab og forslag om kommunal garantistillelse og garantiprovision

De nye selskaber stiftes ved sakaldt apportindskud. Det betyder, at der skal laves en vurdering af og redeggrelse
for vaerdierne i de nye selskaber, som skal stiftes med en aktiekapital pa minimum 0,4 mio. kr. Der er med bistand
fra PwC lavet en forelgbig vurdering af gkonomien i det nye ARGO Affaldsenergi A/S under de nye konkurrencevil-
kar. Den viser, at selskabet kan stiftes med positiv aktiekapital og dermed leve op til kravene uden tilfgrsel af ny
kapital fra ejerne.

ARGO har en langfristet gaeld i KommuneKredit (til finansiering af Energitarnet), der pa tidspunktet for selskabsgg-
relse vil udggre 852 mio. kr. Der laegges i trad med lovgivningen op til, at ARGOs eksisterende lan i KommuneKre-
dit flyttes fra ARGO I/S til det kommende ARGO Affaldsenergi A/S. Dette kraever, at der stilles en kommunal garan-
ti, og at kommunerne opkraever en tilsvarende garantiprovision af selskabet.



| dag heefter interessentkommunerne solidarisk og ubegraenset for de forpligtelser, der pahviler Feellesskabet, jf.
ARGOs vedtaegter. Fremover foreslas det, at kommunerne stiller garanti efter kommunernes ejerandele (pro rata).
Det betyder, at [X] kommune skal stille en garanti for ARGO pa [XX] mio. kr. En oversigt over kommunernes ejeran-
dele og garantistillelse fremgar af bilag 1. Pa grundlag af en kreditvurdering og vurdering af niveauet for garanti-
provision foretaget af den gkonomiske radgiver, PWC, foreslas en arlig garantiprovision pa 0,7 pct., jf. bilag 4. Det
bemaerkes, at ARGO aktuelt afsgger mulighederne for, om det private lanemarked (dvs. ikke KommuneKredit) kan
tilbyde en finansieringspakke, der er mere fordelagtig for ejere og ARGO. Denne afsggning er en laengere proces,
som det ikke er muligt at afslutte inden beslutning om selskabsggrelse, men spgrgsmalet vil blive taget op pa et se-
nere tidspunkt, hvis der viser sig en mere fordelagtig finansieringsmodel.

Bilag

1. 'Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO’ af 19. februar 2024

2. ’Sammenfattende notat om organisering og styring’ med appendix 1-7 af 12. februar 2024 udarbejdet af
advokatfirmaet Bech-Bruun

3. Tilleg til vedtaegter for ARGO I/S (aftale om styringsstruktur) af 12. februar 2024,
Notat fra PwC om markedsbaseret garantiprovision for ARGO Affaldsenergi A/S af 17. november 2023

5. Oversigt over spgrgsmal stillet i forbindelse med selskabsggrelsesproces med tilhgrende svar af 19. febru-
ar 2024.
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Bilag 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse ARGO
Handvaerkervej 70

af aktiviteter i ARGO 4000 Roskilde
Dato: 19. februar 2024 +45 46 34 75 00
Ref: TLH info@argo.dk
J. nr.: 5898
www.argo.dk
CVR nr. 13507406
Indledning

Formalet med dette notat er at etablere et samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO.
Notatet indeholder forslag til selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO, der er baseret pa de lovgivningsmaessige ram-
mer, input fra ejerrepraesentanterne (ejerudvalg), beslutninger i ARGOs bestyrelse samt radgivning og anbefalinger
fra juridiske og skonomiske radgivere. Modellen har vaeret grundigt drgftet pa mgder i ejerudvalget og bestyrelsen
samt pa borgmestermgder fra efteraret 2023 frem mod fordret 2024. | et samarbejde mellem ARGOs ni ejerkom-
muner og selskabet er derfor udarbejdet et samlet oplaeg til selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO.

Baggrund

Et bredt flertal i Folketinget indgik i juni 2020 aftale om Klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulaer skonomi,
der a&ndrer en raekke centrale rammevilkar for affaldssektoren markant i de kommende ar. En vaesentlig 2endring i
de nye rammevilkar er krav om selskabsggrelse af affaldsenergianleeg samt krav om udbud af kommunalt indsam-
let restaffald til energiudnyttelse. Der er i juni 2023 vedtaget ny lovgivning i Folketinget vedrgrende selskabsggrel-
se af affaldsenergianlaeg, der udmgnter dele af klimaplanen for affaldsomradet fra 2020. | loven er fastsat frister,
der betyder, at affaldsenergianlaeg skal vaere selskabsgjort senest d. 1. januar 2025, og at kommunerne senest fra
d. 1. juli 2025 skal have indgaet kontrakt om behandlingen af restaffald pa baggrund af udbud.

Som opfglgning pa en afggrelse i Landsskatteretten fra oktober 2020, indgik et bredt flertal i Folketinget i august
2022 Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser, der skal imgdega en konkurrence-
forvridning om, at kommunerne ikke ma opkraeve moms pa affaldsydelser. Aftalen indebzaerer, at kommunale af-
faldsydelser skal selskabsggres, herunder blandt andet driften af kommunale indsamlingsordninger og forventeligt
ogsa genbrugspladser. Selskabsggrelsen skal blandt andet sikre, at leveringen af affaldsydelser til husholdninger
igen bliver momspligtig. Der er endnu ikke fremsat lovgivning, der udmgnter aftalen om selskabsggrelse af de
kommunale affaldsydelser fra 2022, og dermed ej heller konkrete tidsfrister for selskabsggrelse af andre af ARGOs
gvrige aktiviteter (drift af genbrugspladser og omlastning og afsaetning af madaffald mv.) eller de affaldsydelser,
som sandsynligvis planlaegges overfgrt til ARGO fra fire ejerkommuner i forbindelse med kravet om selskabsggrelse
af kommunale affaldsydelser (drift af indsamlingsordningerne). Energistyrelsen har oplyst, at lovforslaget, der skal
udmgnte aftalen, tidligst kommer pa lovprogrammet for 2024/2025.
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Tabel 1. Proces for selskabsggrelse af affaldsydelser

Dato Indhold

1. juli 2023 Lovforslag om selskabsggrelse af affaldsenergianlaeg tradte i kraft

Lovforslag om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser forventes

Efterar 2024 til forar 2025 ) . . .
fremsat med en senere implementeringsfrist (overgangsperiode)

1.jan 2025 Krav om selskabsggrelse af affaldsenergianlaeg

1. juli 2025 Forbraendingsegnet restaffald skal senest veere udbudt af kommunerne

Krav om selskabsggrelse af gvrige kommunale affaldsopgaver fx drift af

Forventeligt 2026 indsamling, drift af genbrugspladser mv.

Vasentlige hensyn bag forslag til ny selskabsstruktur

Ejerudvalget, ARGOs bestyrelse og ARGO har arbejdet taet sammen om at udarbejde et forslag til en ny selskabs-
struktur for ARGO. | dette arbejde er der lagt vaegt pa saerligt fem vaesentlige hensyn, som har udgjort en rettesnor
for den foresldede model for en ny selskabsstruktur, herunder:

e Overholdelse af geldende lovgivning: Forslaget skal overholde geldende lovgivning, herunder lov om
selskabsggrelse af affaldsenergianleeg, men ogsa konkurrence- og udbudslovgivning, reguleringen pa for-
syningsomradet, selskabslovgivning, mv.

e Sikring af ejerkommuners indflydelse: Forslaget skal understgtte, at ejerkommunerne som minimum har
samme indflydelse pa selskabets aktiviteter, serviceniveau og takster som tilfaeldet er i dag.

e Bevarelse af selskabets veerdier: Med godkendelse af lovforslag om selskabsggrelse af affaldsenergi og
indgaelse af Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser i oktober 2020 star af-
faldssektoren overfor markante a&ndringer i de kommende ar, hvor bl.a. affaldsenergien skal konkurrere
om affald i fri konkurrence. For at ruste ARGO bedst muligt til den nye konkurrencesituation og minimere
ejerkommunernes risici forbundet med ejerskab af ARGO, skal der ved overgang til en ny selskabsstruktur
veere fokus pa bevarelse af selskabets vaerdier.

e Fremtidssikring af selskabsstrukturen: En ny selskabsstruktur skal tage hgjde for kommende krav til AR-
GO, herunder szerligt vedrgrende udskillelse af de kommunale affaldsydelser i aktieselskaber, sa selskabs-
strukturen ikke skal gentaenkes fra bunden, nar Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af af-
faldsydelser udmegntes i et konkret lovforslag.

e Etablering af en simpel styringsmodel: Det skal sikres, at overgangen til en koncernstruktur, hvor opgaver
og aktiviteter fordeles pa flere selskaber, ikke indebaerer en ungdigt kompleks struktur, som ggr ansvars-
fordelingen utydelig eller skaber ungdigt bureaukratiske processer.

Faser i tilpasning af selskabsstruktur

| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget er det konstateret, at fuldkommen indfrielse af alle hensyn pa én og
samme tid er en kompleks opgave.
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Et veesentligt forhold, som ejerudvalget og bestyrelsen har drgftet, er saledes dels en selskabsstruktur med beva-
relse af det nuvaerende ARGO I/S som ejer af den nye aktieselskabskoncern, og dels en selskabsstruktur hvor ARGO
I/S oplgses, og der dannes en ny aktieselskabskoncern pa basis af en ny aftale mellem ejerne.

Et argument for at oplgse I/S selskabet har i denne sammenhaeng veeret at undga, at justeringer i vedtaegter, kom-
petenceoverdragelsesaftaler, bestyrelseshonorar mv. forsat er underlagt godkendelse hos Ankestyrelsen. Tages af-
st i hensynet om etablering af en simpel styringsmodel kan der derfor argumenteres for en struktur, hvor I/S’et
oplgses som gverste selskab i ARGO-koncernen til fordel for et holdingselskab (A/S) som gverste selskab i koncer-
nen.

Det har i afvejningen af de to modeller imidlertid vaeret afggrende, at den forestaende konkurrenceudsattelse og

aktieselskabsggrelse af affaldsenergianleegget udggr en markant andring af rammerne for styring, drift og gkono-

mi, og at det derfor er vigtigt at sikre stabilitet og bevarelse af selskabets vaerdier ved overgangen til aktieselskabs-
struktur og kommerciel drift. Forslaget til en ny selskabsstruktur for ARGO indeholder derfor en model med beva-

relse af ARGO I/S som ejer af den nye aktieselskabsstruktur. Denne model foreslas evalueret i 2027 efter ejerkom-
munerne og ARGO har opnaet erfaring med den nye selskabsstruktur og kommerciel drift.

Det foreslas endvidere, at den nuvaerende bestyrelse i fgrste omgang fastholdes som enhedsbestyrelse for samtli-
ge selskaber i koncernen. Der er i forbindelse med udarbejdelse af denne model ogsa overvejet alternative model-
ler for bestyrelsessammensaetninger, herunder bestyrelsessammensaetning efter selskabsaktiviteter, hvor besty-
relsens sammensatning afhanger af, hvilke kommuner der aftager ydelser fra de pagaldende selskaber, samt mo-
deller med deltagelse af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlemmer eller embedsmaend. Disse modeller har
en raekke fordele, men stiller ogsa stgrre krav til styringsmodellen og den praktiske gennemfgrelse af bestyrelses-
megder. For at sikre en sa nem og smidig overgang som muligt i forbindelse med selskabsggrelse af ARGO, samt en
sa simpel styringsmodel som muligt i opstartsfasen af den nye selskabsstruktur, er i stedet foresldaet modellen med
en enhedsbestyrelse. Det foreslas, at ejerkommunerne foretager en evaluering af denne model forud for en ny be-
styrelsesperiode inden kommunalvalget i 2025 med henblik pa at sikre optimal styring af selskabet fremadrettet.

Med afsaet i ovenstaende foreslas det, at omstillingen af ARGOs selskabsstruktur til et nyt liberaliseret affaldsmar-
ked gennemfgres i tre faser, der sikrer, at selskabsstrukturen pa sigt, sa vidt muligt tager hgjde for ovenstdende
fem hensyn og ejernes interesser generelt:

e Fase 1: Etablering af ny selskabsstruktur (Efteraret 2024)
Formalet med fase 1 er at bevare selskabets vaerdier og stabil drift under overgang til nye rammebetingel-
ser. | denne fase etableres A/S-selskaber under eksisterende 1/S-struktur, s ARGO efterlever geldende
lovgivning om affaldsforbraending, selskabsstrukturen er fremtiddssikret frem mod yderligere forventede
krav om selskabsggrelse, og der sikres fortsat kommunal indflydelse pa ARGOs aktiviteter.

e Fase 2: Evaluering af enhedsbestyrelse (2025)
Formalet med fase 2 er at vurdere, om modellen med en enhedsbestyrelse sikrer ejerkommunerne til-
straekkelig indflydelse pa selskaberne i den nye selskabsstruktur, hensigtsmaessigheden af ordningen og
modeller med deltagelse af eksterne bestyrelsesmedlemmer og embedsmand samt medarbejderreprae-
sentation. Eventuelle andringer af ssmmensaetningen af bestyrelserne foreslas implementeret med virk-
ning fra 2026.

e Fase 3: Evaluering af I/S-model (2027)
Formalet med fase 3 er at vurdere om modellen med et I/S, som @gverste selskab i koncernen fortsat er
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hensigtsmaessig i et konkurrenceudsat affaldsmarked, herunder ogsa om der er potentialer ved frasalg af

ejerandele, &ndret ejersammensaetning, mv.

ARGOs bestyrelse effektuerer Fase 1, efter ejerkommunernes kommunalbestyrelser har godkendt forslaget til ny
selskabsstruktur. Fase 2 og Fase 3 vil vaere ejerdrevne processer, som gennemfgres i taet samarbejde mellem ejer-
kommunerne og ARGO. Eventuelle eksterne omkostninger til rddgivere i fase 2 og fase 3 vil blive afholdt af ARGO.
Overblik over de tre faser fremgar af figur 1 neden for.

Figur 1. Fase i overgang til ny selskabsstruktur
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Den foreslaede selskabsstruktur for ARGO, som er praesenteret nedenfor, er fgrste fase i selskabsggrelsen af AR-
GO. | de efterfglgende faser vil der vaere mulighed for at justere og tilpasse selskabsstrukturen, sa den ogsa
fremadrettet mest hensigtsmaessigt efterlever ejernes gnsker og behov.

Forslag til ny selskabsstruktur for ARGO

Det foreslas, at der ud fra et helhedsperspektiv etableres en ny selskabsstruktur for ARGO, der mest hensigtsmaes-
sigt understgtter de fem hensyn praesenteret oven for. Modellen sikrer bade implementeringen af det eksisteren-
de lovkrav om selskabsggrelse af affaldsenergianlaeg, samt handterer implementering af de forventede krav om
selskabsggrelse af gvrige kommunale affaldsydelser. Med denne tilgang fremtidssikres ARGOs selskabsstruktur til
bade at kunne handtere de nuvaerende lovgivningsmaessige rammer og kendte fremadrettede krav, der fglger af
allerede indgaede politiske aftaler.

Det foreslas, at de dele af selskabsstrukturen, der omfatter ARGO’s nuvaerende aktiviteter, effektueres d. 1.
november 2024, sadan at ARGOs affaldsenergi, ARGOs aktiviteter vedrgrende genbrug og omlastning samt ARGOs
serviceselskab er udskilt i e A/S-struktur inden 1. januar 2025. De gvrige dele af selskabsstrukturen, som vedrgrer
indsamlingsselskaber for de fire kommuner Lejre, Roskilde, Stevns og Kalundborg afventer beslutning om kompe-
tenceoverdragelse af affaldsydelserne i de enkelte ejerkommuner. Beslutning om kompetenceoverdragelse af drif-
ten af indsamlingsopgaverne til ARGO fra de fire ejerkommuner afventer regeringens fremsaettelse af lovforslag
om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser.
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Der henvises til 'Sammenfattende notat om organisering og styring” med appendix 1-7 udarbejdet af advokatfirma-
et Bech-Bruun.

Figur 2. Forslag til ny selskabsstruktur

Effektueres nar kommuner treeffer beslutning om
selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser

Effektueres d. 1. november mhp.
stiftelse inden 1. januar 2025
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Der er som naevnt ovenfor i forbindelse med udarbejdelse af forslaget overvejet alternative modeller end den fore-
sldede model, herunder bl.a. vedrgrende viderefgrelse af 1/S’et og brug af enhedsbestyrelse for alle selskaber i
koncernen. Vurderinger af alternativer til den foreslaede model er praesenteret i relevante afsnit i den fglgende
uddybende gennemgang af forslaget til en ny koncernstruktur.

Den fglgende uddybning af selskabsstrukturen indeholder saledes en gennemgang af vaesentlige forhold vedrgren-
de selskaberne i den nye koncernstruktur, styringsstruktur og governance, gkonomi, samarbejde med ejerkommu-
nerne og proces for selskabsggrelse.

Selskaber i den ny selskabsstruktur

ARGO I/S

ARGO I/S varetager i dag de opgaver, som ejerkommunerne har kompetenceoverdraget til ARGO |/S. Det betyder,
at bestyrelsen for ARGO I/S har overtaget den stedlige og saglige kompetence for sa vidt angar de opgaver, som ef-
ter den tilsynsgodkendte vedtaegt er kompetenceoverdraget til ARGO I/S.

Den netop vedtagne lov om selskabsggrelse af affaldsenergi rummer mulighed for, at et kommunalt feellesskab,
som ARGO I/S bliver ejer af et selskabsgjort forbraendingsanlaeg.
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Der er i forbindelse med udarbejdelse af naervaerende forslag til model for en samlet ny selskabsstruktur for ARGO
ogsa overvejet alternative modeller, hvor I/S selskabet oplgses og ARGOs ejerkommuner i stedet bliver direkte eje-
re af et ARGO Holding A/S som gverste moderselskab. Et argument for at oplgse /S selskabet har i denne sammen-
haeng veeret at undga, at justeringer i vedteegter, kompetenceoverdragelsesaftaler, bestyrelseshonorar mv. forsat
er underlagt godkendelse hos Ankestyrelsen. Denne form for model anbefales ikke i fgrste omgang, blandt andet
fordi processen for oplgsning af 1/S og etablering af nyt A/S er en omfattende proces at foretage samtidig med
overgangen til de vaesentligt &ndrede rammebetingelser i forbindelse med konkurrenceudsaettelse og selskabsgg-
relse af seerligt affaldsenergien. Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med hensynet om at beskytte selskabets vaerdi-
er, mens affaldsenergien overgar til at skulle drive virksomhed i fri konkurrence. Der henvises til ‘Sammenfattende
notat om organisering og styring’, appendix 1 (notat om overvejelser vedrgrende valg af I/S eller A/S som gverste
moderselskab i ARGO-koncernen) udarbejdet af advokatfirmaet Bech-Bruun for naermere redeggrelse. Det fore-
slas, at der med henblik pa en beslutning senest i 2027 gennemfg@res en evaluering af, om der fortsat skal veere et
I/S, som gverste moderselskab i koncernen.

| den foresldede samlede selskabsstruktur vil ARGO I/S veaere eneejer af, og altsa eje 100% af aktierne i, et ARGO
Holding A/S, hvor under der er etableret forskellige datterselskaber til de forskellige selskabsgjorte aktiviteter.

Derudover foreslas det, at ARGO I/S fortsat skal varetage deponiaktiviteterne, idet der ikke forventes krav om sel-
skabsggrelse af affaldsdeponier, og derfor fortsat er behov for en offentlig myndighed, der kan varetage ejerskabet
af disse aktiviteter.

Nar ARGO 1I/S med den nye selskabsstruktur bliver ejer af en koncern, vil ARGO I/S vedtagter szette den overord-
nede ramme for koncernens aktiviteter. Principper og regler for styring af koncernen fastsaettes i et tilleg til de ek-
sisterende vedtaegter for ARGO I/S.

Det vil sige, at ARGO I/S ogsa fremadrettet vil vaere det selskab, som ARGO’s ejerkommuner kan kompetenceover-
drage nye opgaver til. Dette geelder blandt andet driften af de kommunale indsamlingsordninger, nar den enkelte
kommune traeffer beslutning om at selskabsggre disse opgaver.

Det vil ogsa sige, at det er ARGO /S vedtaegter, der er geeldende i forbindelse med en ejerkommunes eventuelle
fremtidige udtraeden af ARGO-koncernen.

ARGO I/S er i dag medejer/deltager i selskaberne AFATEK A/S og Dansk Restprodukthandtering A.m.b.a. Da begge
selskaber handterer restprodukter fra affaldsforbraendingen, ville det mest oplagte vaere, at rykke ejerskabet/del-
tagelsen ned under ARGO Affaldsenergi A/S. Da der i begge tilfselde er tale om, at ARGO I/S har minoritetsposter,
kan der vaere ejeraftaler, vedtaegter mv., som regulerer ejerskabet, hvorfor det vil blive afklaret, om aftalegrundla-
get for ARGO I/S’ deltagelse i de to selskaber muligggr en &ndring i det direkte ejerskab.

Holding A/S

Der er ikke lovkrav om etablering af et holdingselskab i forbindelse med selskabsggrelsen.. Men, det er almindeligt
i kommunale forsyningskoncerner, at der er et holdingselskab, som ejer aktierne i de underliggende driftsselskaber
som datterselskaber.

Holdingselskabet sikrer, at den samlede koncernstruktur er organiseret pa privatretligt grundlag. Etablering af et

holdingselskab vil derudover give en raekke skattemaessige fordele for selskabet, herunder fx skattefri overfgrsel
fra driftsselskaber til holdingselskab samt mulighed for sambeskatning.
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Etablering af et holdingselskab vil ligeledes kunne medvirke til at minimere gkonomiske risici i koncernen, idet
eventuelle frie reserver i koncernen kan opsamles i holdingselskabet.

Service A/S

Det foreslas at samle alle serviceaktiviteter for hele koncernen i et sdkaldt serviceselskab, hvilket indebaerer, at
serviceselskabet leverer servicefunktioner til de gvrige datterselskaber mod et vederlag. Dette er en kendt model
fra andre kommunale forsyningskoncerner.

Den kommunale forsyningslovgivnings krav om selskabsmaessig adskillelse mellem visse aktiviteter er ikke til hin-
der for, at medarbejdere og felles servicefunktioner samles i et feelles serviceselskab. Det skal dog afklares med
Energistyrelsen, hvorvidt der stilles krav om at et antal medarbejdere skal veere direkte ansat i Affaldsenergiselska-
bet med henblik pa efterlevelse af krav om, at de personer, der skal traeffe de overordnede ledelsesmaessige og
strategiske beslutninger hos bevillingshaver til elproduktion, ogsa skal veere ansat hos bevillingshaver.

Det er i holdingkonstruktioner almindeligt, at medarbejdere og visse generelle funktioner samles i et servicesel-
skab med det formal at opna stordriftsfordele og synergier ved at samle kompetencerne ét sted. Det kan vaere en
fordel for medarbejdere at vaere samlet i ét selskab, idet det giver bedre muligheder for videndeling og et godt ud-
gangspunkt for at samarbejde om faelles malsaetninger i koncernen. Et falles serviceselskab udggr ogsa en fleksibel
model, hvis nye datterselskaber bliver en del af koncernen, idet der allerede vil veere en samlet servicefunktion i
koncernen.

Etableringen af et faelles serviceselskab vil indebaere, at der vil vaere behov for driftsaftaler mellem de enkelte
datterselskaber og serviceselskabet samt intern afregning af vederlag og fordelingsnggler for afregningen
mellem koncernselskaberne.

Affaldsenergi A/S

I henhold til den vedtagne lovgivning om selskabsggrelse af kommunalt ejede affaldsforbraendingsanlaag ma en
kommune per 1. januar 2025 kun varetage eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet ved forbraending
af affald, hvis virksomheden udgves i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraendingsanlaeg. An-
dre aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlige for, fx indsamling, omlastning, transport af af-
fald til anlaegget og deponi skal veere selskabsmaessigt adskilt fra det selskab, der driver affaldsforbraendingsanlaeg.

Affaldsenergi A/S vil derfor fremadrettet vaere det selskab, som affaldsforbreendingsanlaegget er placeret i. ARGOs
bestyrelse har truffet beslutning om, at ARGO senest i 2030 skal have etableret fangst af CO2 pa affaldsforbraen-
dingsanlaegget, og at ARGO skal arbejde henimod at deltage i udbuddet af statslige stgttemidler i 2025. Denne ak-
tivitet kan ifglge politisk aftale indgaet i Folketinget den 7. februar 2024 placeres i Affaldsenergi A/S eller i endnu
et selvstaendigt selskab med begraenset ansvar adskilt fra affaldsforbraendingsaktiviteten. Den mest hensigtsmaes-
sige konstruktion skal fastlaegges i den kommende proces omkring projekt om CO2-fangst.

Genbrug A/S

Drift af genbrugspladserne udggr i dag en tilvalgsydelse hos ARGO. ARGO driver i dag genbrugspladser for Kalund-
borg, Lejre, Roskilde, Kgge og Stevns Kommune Endvidere benytter Solrgd Kommune ogsa ARGOs genbrugspladser
ved hjaelp af en geesteordning.

Der er i dag endnu ikke krav om selskabsggrelse af genbrugspladser, men dette krav forventes indfgrt i forbindelse
med udmgntning af den politiske aftale af august 2022 om selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser.
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Det er i dag ikke alle ejerkommuner, der deltager i denne tilvalgsydelse hos ARGO. Etablering af et separat datter-
selskab til genbrugspladser vil sdledes sikre gkonomisk transparens i tilvalgsydelserne og sikre et mere simpelt set-
up ved fx ophgr.

Der eksisterer allerede i dag en gkonomisk opdeling mellem tilvalgsydelsesaktiviteterne i ARGO I/S.
Genbrugspladsordningen (inklusive gaesteordning for Solrgd Kommune) foreslas samlet i ét datterselskab, idet til-
valgsydelsen allerede i dag drives efter et ensartet servicekoncept pa tveers af de ejerkommuner, der har tilvalgt

ydelsen.

Omlastning A/S

Omlastning og afsaetning af madaffald (KOD) og afsatning af tekstiler udggr i dag en tilvalgsydelse hos ARGO.

Der er i dag endnu ikke krav om selskabsggrelse af disse ydelser, men dette krav forventes indfgrt i forbindelse
med udmgntning af den politiske aftale af august 2022 om selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser.

| dag deltager alle ejerkommunerne i KOD-ordningen og 7 ejerkommuner i tekstilordningen hos ARGO, og kommu-
nerne har kompetenceoverdraget disse opgaver til ARGO. Etablering af et separat datterselskab til omlastning vil
saledes sikre gkonomisk transparens i tilvalgsydelserne og sikre et mere simpelt set-up ved fx ophgr.

Der eksisterer allerede i dag en gkonomiske opdeling mellem tilvalgsydelsesaktiviteterne i ARGO I/S.

Indsamlingsselskaber

ARGO varetager i dag ikke driften af indsamlingsopgaven for ejerkommunerne. Men fire ejerkommuner (Kalund-
borg, Lejre, Stevns og Roskilde) har som fglge af Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsy-
delser fra august 2022, truffet principbeslutning om at forberede den forestdende selskabsggrelse af driften af af-
faldsindsamlingen i samarbejde med ARGO I/S. Ydelsen vil i kraft af eksisterende 1/S-struktur og nuvaerende
vedtaegter vaere en tilvalgsydelse.

Ved at tage beslutning om model for overfgrsel af driften af indsamlingsopgaverne i ARGO’s samlede selskabs-
struktur, vil selskabsstrukturen saledes vaere fremtidssikret i forhold til at kunne rumme disse opgaver, og det vil
vaere muligt for de enkelte ejerkommuner at overfgre opgaverne, nar de enkelte ejerkommuner treeffer beslutning
herom.

Det foreslas, at der etableres et selskab per kommune til at varetage driften af indsamlingsaktiviteterne for de
kommuner, der gnsker opgaverne varetaget i ARGO. Denne model tilgodeser den enkelte ejerkommunes direkte
indflydelse pa centrale forhold som fx gnsket serviceniveau og sikrer gkonomisk transparens i det selskab, der er
oprettet til den pagaeldende kommune. Derudover kan der vaere forskelle i, hvilket materiel mv., der vil blive ind-
skudt i forbindelse med stiftelsen, og ordningen vil saledes vaere nemmere at administrere for sa vidt angar ind-
skud og evt. ophgr.

ARGOs gvrige ejerkommuner vil saledes ikke have direkte indflydelse pa vaesentlige forhold i selskaber oprettet til
varetagelse af indsamlingsaktiviteterne i en specifik kommune i ligesom gkonomien i et indsamlingsselskab vil vee-
re adskilt fra de gvrige selskaber i koncernen. De gvrige kommuner vil dog deltage i ledelsen pa grund af modellen
med enhedsbestyrelse, ligesom borgmestrene i alle kommunerne ogsa i disse selskaber vil udggre generalforsam-
lingen.
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Det endelige aftalegrundlag for indsamlingsselskaberne vil skulle fastleegges i et samarbejde mellem den enkelte
kommune og ARGO i forbindelse med aftale om kompetenceoverdragelse. De fire ejerkommuner og ARGO har i
feellesskab forberedt dokumenterne i aftalegrundlaget, sa de foreligger i udkast. Dokumenterne vil blive faerdig-
gjort nar lovforslaget om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser foreligger. Indsamlingsselskabernes stiftes
saledes ikke pa nuvaerende tidspunkt, men fgrst nar de fire ejerkommuner traeffer beslutning om kompetence-
overdragelse af driften af indsamlingsopgaverne.

Det udarbejdede grundlag for selskabsggrelse af driften af indsamlingsopgaverne i regi af ARGO vil bade gzlde for
de fire ejerkommuner, der har truffet principbeslutning om at forberede selskabsggrelsen af driften af affaldsind-
samlingen i regi af ARGO, men ogsa i det tilfaelde at flere ejerkommuner i fremtiden matte gnske at kompetence-
overdrage driften af indsamlingsopgaver til ARGO.

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat — organisering og styring, Appendiks 7 — notat seerligt om ind-
samlingsordningen”.

Samlet overblik over aktiviteter i de enkelte selskaber i den nye koncernstruktur

Med henblik pa at sikre overblik over fordelingen af aktiviteter i den foreslaede nye koncernstruktur er udarbejdet
nedenstaende overblik.

Figur 3. Aktiviteter i selskaber under koncernstruktur

ARGO I/S

* Deponering af deponiaffald

Holding A/S

; ‘ . ] Lejre Indsamling A/S
Service Genbrug Affaldsenergi Omlastning
NG ASS A/S A/S Stevns indsamling A/S
Roskilde Indsamling A/S
+  Serviceydelser til = Drift af genbrugspladser ¢+ Behandling af + Omlastning af madaffald Kalundborg Indsamling

koncernselskaber, = Udbud og afseetning af alle forbraendingsegnet affald (KOD) pa lokationen i

herunder: affaldsfraktioner fra * Kommunalt udbudt Roskilde A/S

« Ledelse, lon, genbrugspladser restaffald « Tekstilordning
wgkonomistyring, + Direkte genbrug, herunder * Erhverv +  Drift af kommunale
kommunikation, politisk gensalg * Import indsamlingsordninger
betjening, kundeservice *  Varmeproduktion

*  El-produktion

Styringsstruktur og governance i ny selskabsstruktur

Idet ARGO i den foreslaede selskabsstruktur overgar fra at have alle aktiviteter samlet i et selskab til at veere en
koncern med aktiviteter fordelt ud pa flere selskaber, skal der fastlaegges nye rammer for styringsstrukturen og
governance i ARGO.

For sa vidt angar arbejdsdelingen mellem ARGO I/S og holdingselskabet vil den foreslaede struktur indebaere,
at ARGO I/S far en mindre central rolle, idet de vigtigste driftsmaessige beslutninger mv. vil blive truffet i
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datterselskaberne. Desuden indebaerer styringsstrukturen, at veesentlige beslutninger traeffes pa generalforsamlin-
gerne, hvor borgmestrene deltager og traeffer beslutninger.

| det fglgende gennemgas forslag til ny styringsstruktur og governance i ARGO, der tager hgjde for den nye sel-
skabsstruktur, eksisterende vedtaegter og geeldende lovgivning.

Tilleg til vedtaegter om styring

Nar ARGO I/S med den nye selskabsstruktur bliver ejer af en koncern, vil ARGO |/S vedtaegter saette den overord-
nede ramme for koncernens aktiviteter. Principper og regler for styring internt i koncernen fastsattes i et tillaeg til
de eksisterende vedtaegter for ARGO I/S.

Tillegget til vedtaegter om styring fastsaetter bestyrelsessammensaetning i koncern og datterselskaber, hvem der
deltager pa generalforsamlingen i ARGO 1/S og datterselskaberne med stemmeret, samt krav til szerlige vedtaegts-
bestemmelser i vedtaegterne for datterselskaber om forudgaende godkendelse pa generalforsamlingen eller direk-
te hos kommunerne for sa vidt angar visse vaesentlige dispositioner

Herudover skal der udarbejdes vedtaegter for de nystiftede selskaber i ARGO-koncernen.

Der lzegges op til, at vedtaegterne for selskaber i ARGO-koncernen skal indeholde bestemmelser, der sikrer at be-
slutninger om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller et selskab i AR-
GO-koncernen godkendes pa generalforsamlingen og i nogle tilfaelde direkte af interessentkommunernes kommu-
nalbestyrelser.

Det er vurderingen, at ARGO I/S i dag har kompetencen til at gennemfgre udbud af behandlingen af det forbraen-
dingsegnede affald efter vedtagterne. Det er sdledes ARGO |/S, der i dag har ansvaret for at sikre, at interessent-
kommunernes forbraendingsegnede affald forbraendes pa et anleeg godkendt hertil, hvilket som udgangspunkt er
anlaegget i Roskilde. Ved nedbrud eller underkapacitet ville det dog ogsa veere ARGO 1/S, der eventuelt ville skulle
gennemfgre udbud for at sikre forbraendingen af det leverede forbraendingsegnede affald.

ARGO foreslar dog, at der i tillaegget til vedtaegter indarbejdes en bestemmelse om, at opgaven vedrgrende udbud
af behandlingen af forbraendingsegnet affald skal vaere en tilvalgsydelse. Det betyder, at ARGO I/S vil kunne vareta-
ge opgaven med gennemfgrelse af udbud af behandlingen af det forbraendingsegnede affald for de af interessent-
kommunerne, der gnsker at ARGO varetager opgaven.

Skal ARGO 1/S gennemfgre udbud af behandlingen af forbreendingsegnet affald, og vil ARGO Affaldsenergi AS byde
pa opgaven, skal der sikres en reel adskillelse mellem ordregiver organisationen og tilbudsgiver organisation bade
systemmaessigt, personelt og ledelsesmaessigt. Der kan vaere forskellige modeller navnlig for, hvordan den ledel-
sesmaessige adskillelse kan sikres.

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring”, Appendiks 5 - notat om kommunal
indflydelse og styring i koncernen i gvrigt, samt Appendiks 6 — udkast til tilleeg til vedtaegter for ARGO I/S om orga-
nisation og styring.

Tillegget til vedtaegter om styring skal godkendes af de ni ejerkommuners kommunalbestyrelser og Ankestyrelsen.

Generalforsamling

Da det i en I/S-model vil veere ARGO I/S, der ejer aktierne i holdingselskabet som igen ejer aktierne i de underlig-
gende driftsselskaber, vil det som udgangspunkt vaere bestyrelsen for ARGO 1/S, der udggr generalforsamlingen i
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holdingselskabet, og bestyrelsen i holdingselskabet, som udggr generalforsamlingerne i de underliggende
driftsselskaber.

For at sikre kommunal indflydelse, foreslas imidlertid en model, hvor det er borgmestrene eller andre kommunale
repraesentanter udpeget af borgmesteren (én repraesentant for hver kommune), som beslutter, hvorledes der skal
stemmes pa generalforsamlinger i koncernselskaberne. Der indfgres en generalforsamling

i ARGO I/S, hvor kommunerne repraesenteres af borgmestrene eller reprasentanter udpeget af borgmestrene,
som ogsa skal udggre generalforsamlingen i datterselskaberne. Bestyrelserne i selskaberne

udarbejder indstillinger til brug for beslutninger pa generalforsamlingerne. Dette forhold sikres i Tillzegget til
vedtaegter om styring.

Spgrgsmal om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller et selskab i AR-
GO-Koncernen, skal foreleegges til beslutning pa generalforsamlingen.

Dette geelder blandt andet fglgende beslutninger:

e Honorarer i koncernselskaberne.

e Nyinvesteringer over 15 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgraensen dog 30 mio. kr., med min-
dre beslutningen vedrgrer selskabets daglige drift. Belgbene indeksreguleres én gang arligt efter nettopri-
sindekset fastsat af Danmarks Statistik.

e Frasalg af vaesentlige aktiviteter eller aktiver med en veerdi pa over 15 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi A/S
er belgbsgraensen dog 30 mio. kr. Belgbene indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset fastsat
af Danmarks Statistik.

e Optagelse af 1an og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

e Arshjul for ARGO-koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt
fastleeggelse af et Ipbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.

Herudover skal generalforsamlingen i datterselskaberne i gvrigt traeffe beslutning om sadanne dispositioner, som
efter selskabsloven skal besluttes pa en generalforsamling, som fx vedtaegtseendringer, oplgsning, fusioner og
spaltninger og udbetaling af udbytte.

De fastlagte belgbsgraenser for nyinvesteringer og frasalg er fastsat pa baggrund af vurderinger af investeringsni-
veau til almindeligt vedligehold, indkgb af kgretgjer, mv. for de seneste ar, saledes at generalforsamlingen ikke

skal forholde sig almindelige driftsmaessige investeringer og frasalg af mindre aktiver.

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring”, Appendiks 5 - notat om kommunal
indflydelse og styring i koncernen i gvrigt.

Bestyrelsessammensaetning (enhedsbestyrelse)

Det foreslas, at der i ARGO-koncernen opereres med en enhedsbestyrelse i den forstand, at det er den samme be-
styrelse, der gar igen i alle koncernselskaber, og at bestyrelsessammensatningen svarer til den bestyrelse, der er
for ARGO I/S, det vil sige ét bestyrelsesmedlem for hver kommune.

Dette vil sikre en sa nem og smidig overgang som muligt i forbindelse selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO-koncer-
nen, samt en sa simpel styringsmodel, som mulig i opstartsfasen af den nye selskabsstruktur.

Der er i forbindelse med udarbejdelse af indevaerende forslag til model for styring og governance i ny selskabs-
struktur ogsa overvejet alternative modeller for bestyrelsessammensaetninger, herunder bestyrelsessammensaet-
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ning efter selskabsaktiviteter, hvor bestyrelsens sammensatning afhaenger af, hvilke kommuner der aftager ydel-
ser fra de pageeldende selskaber, samt modeller med deltagelse af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlem-
mer eller embedsmand. Disse modeller har en raekke fordele, men stiller ogsa stgrre krav til styringsmodellen og
den praktiske gennemfgrelse af bestyrelsesmgderne.

Det foreslas, at de nuvaerende bestyrelsesmedlemmer fortsaetter i 2025, men at modellen med enhedsbestyrelse
evalueres i Ipbet af 2025 i et samarbejde mellem ejerkommunerne og ARGO saledes, at kommunerne inden ud-
gangen af 2025 (og dermed geeldende for valgperioden, der starter i 2026) kan traeffe beslutning om, hvorvidt der
skal foretages justeringer og om vedtagterne for ARGO I/S i den forbindelse skal sendres.

I den forbindelse kan der ogsa evalueres pa, om der er behov for tilfgrsel af eksterne kompetencer til en eller flere
af bestyrelserne i koncernen jf. bl.a. KODEKS for god selskabsledelse i kommunale forsyningsselskaber om syste-
matisk at arbejde for og sikre, at bestyrelsen samlet set har de forngdne kompetencer til varetagelse af koncer-
nens opgaver.

Endvidere kan der ogsa tages stilling til, om der skal foretages justeringer af bestyrelsessammensaetningen i hol-
dingselskab og serviceselskabet med hensyn til medarbejderrepraesentation, idet medarbejderne efter 3 ar kan
beslutte at udnytte retten til medarbejderrepraesentation i Holding A/S og Service A/S Efter reglerne om selskabs-
repraesentation kan medarbejderne fa ret til udpegning af et antal medarbejderrepraesentanter svarende til halv-
delen af de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer.

Godkendelse af forslag til honorar for bestyrelsesmedlemmer i datterselskaberne vil ske pa den fgrste generalfor-
samling i datterselskaberne efter stiftelsen.

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring”, Appendiks 4 — notat om modeller
for bestyrelsessammensaetning i koncernen samt medarbejderrepraesentation

Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt
Der laegges op til en model, hvor det via vedtaegterne for alle selskaber i koncernen sikres, at fglgende dispositio-
ner skal godkendes direkte af kommunalbestyrelserne:

e Salg af aktier eller gennemfgrelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede eksisterende
aktionzerer.

e Dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme.

e Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter inden for rammerne af ARGO 1/S' vedtaegter, herunder opkgb
af bestemmende kapitalandele i selskaber.

Det foreslas ligeledes, at det for de selskaber, der skal varetage tilvalgsydelser, som ikke alle ejerkommunerne del-
tager i, opereres med yderligere at sikre, at visse beslutninger tages direkte af kommunerne.

For indsamlingsselskaberne er der som naevnt ovenfor i samarbejde mellem Kalundborg, Lejre, Roskilde og Stevns
Kommuner samt ARGO udarbejdet et forslag til kompetenceoverdragelsesaftale til brug for den mulige senere sel-
skabsggrelse af driften af indsamlingsopgaven. | forslaget er indarbejdet bestemmelser om, hvilke beslutnin-
ger/dispositioner, der skal godkendes af den enkelte kommune. Det drejer sig om:

e Vedtaegtsandringer i indsamlingsselskabet.
e Uforudsete udgifter over [X mio. kroner].
e Indsamlingsselskabets optagelse af lan.
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e Beslutning om salg af aktier i indsamlingsselskabet eller kapitalforhgjelse, hvor andre end ARGO kan tegne
aktier.

e Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.

e Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes for indsam-
lingsordningerne i kommunen.

Herudover indeholder aftalen forslag om nedsattelse af et seerligt ejerudvalg for indsamlingsselskaberne, der sik-
rer en lgbende koordinering mellem kommunen og ARGO-koncernen vedrgrende varetagelse af driftsopgaverne
forbundet med indsamling af affald.

Aftalen indeholder desuden saerlige afsnit om bl.a. fastsaettelse af serviceniveau, gkonomi og takster, leverandgr-
og samarbejdsaftaler, medarbejdere, opsigelse og a&ndring af aftalen.

Uanset model for selskabsggrelse har kommunerne en betydelig indflydelse for sa vidt angar fastsaettelse af servi-
ceniveauet for indsamlingsordninger i den enkelte kommune, idet det fortsat er kommunerne, der som myndighed
skal vedtage affaldsregulativerne, hvor serviceniveauet fastsaettes med bindende virkning over for borgerne.

Der henvises til Bech Bruun ” Sammenfattende notat — organisering og styring”, Appendiks 5 — notat om kommu-
nal indflydelse og styring i koncernen samt Appendiks 7 — notat saerligt om indsamlingsordningen.

@konomi

Som led i selskabsggrelsen af ARGO skal en raekke pkonomiske hensyn handteres. Ved stiftelse af et aktieselskab
skal der udarbejdes en abningsbalance, og der er krav om, at abningsbalancen udviser en positiv egenkapital. Hertil
kommer, at den vedtagne lovgivning om selskabsggrelse indebzerer, at selskabsgjorte affaldsenergianleeg fremad-
rettet skal betale en markedskonform garantiprovision ligesom kommunerne fremadrettet skal stille garanti direk-
te overfor ARGO Affaldsenergi A/S.

Stiftelse af selskaber med positiv abningsbalance

Det geelder for alle nye selskaber i den nye selskabsstruktur, at de skal kunne stiftes med en positiv egenkapital.
Dette er saerligt centralt for ARGOs affaldsenergianlaeg, idet nye rammevilkar medfgrer, at vaerdien af affaldsener-
gianlaegget skal revurderes i forbindelse udarbejdelse af dbningsbalancen. Der er derfor med bistand fra gkono-
misk radgiver opstillet en gkonomimodel, der kan simulere ARGOs fremtidige gkonomi for selskaberne i den nye
selskabsstruktur og som laegger til grund for en vurdering af veerdien af ARGOs affaldsenergianlaeg.

Pa baggrund af den opstillede gkonomimodel vurderes det, at ARGOs selskaber kan stiftes med positiv egenkapi-
tal, og dermed leve op til kravene uden tilfgrsel af ny kapital fra ejerne. Der er i vurderingen af veerdien af affald-
senergianlaegget taget hgjde for den forventede fremadrettede udvikling i indtaegter fra varme, el og modtagelse
af affald samt produktionsomkostninger, skatter og afgifter, forventede reinvesteringer, betaling af markedskon-
form garantiprovision, mv.

Lan og kommunal garantistillelse

ARGO vil have langfristede |an til affaldsforbraendingsaktiviteter i KommuneKredit pa godt 850 mio. kr. pa tids-
punktet for selskabsggrelse. Lovgivningen giver mulighed for, at ARGO kan viderefgre det eksisterende l1an i Kom-
muneKredit, hvis der stilles en kommunal garanti, og ARGO betaler en tilhgrende markedskonform garantiprovi-
sion. Garantistillelse og tilhgrende garantiprovision skal besluttes af ARGOs ejerkommuner.

Det vil sige, at det foreslas at viderefgre lanet med den nuvaerende stgrrelse, de nugaeldende vilkar og som ud-
gangspunkt til udlgb, idet ARGO ogsa fremadrettet vil overveje likviditet og kapitalstruktur i selskabet. Det bemaer-
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kes, at ARGOs lan i KommuneKredit er variabelt forrentet, men 80 pct. af geelden er rentesikret via rentesikringsaf-
taler (renteswaps).

Der leegges op til, at ARGOs ejerkommuner stiller garanti for [anet som svarer til den enkelte kommunes ejerandel
pa tidspunktet for stiftelsen af selskabet, og dermed stiller garanti relativt til ejerandelen (pro rata). En sadan pro
rata-tilgang er drgftet med KommuneKredit. Det betyder, at kommunerne fremover alene stiller garanti og haefter
for en delmaengde af det samlede Ian, jf. tabel 2.

Tabel 2: Ejerandel og andel af ARGOs langfristede gzeld

Kommune Ejerandel (pct.) Andel af garantistillelse (mio. kr.)

Greve 15,7 133,4
Holbaek 7,5 63,9
Kalundborg 5,7 48,9
Kage 18,2 154,7
Lejre 9,3 79,1
Odsherred 6,8 57,6
Roskilde 26,4 2247
Solred 6.8 58,1
Stevns 3,7 31,3
I alt 100,0 851,8

I henhold til statsstgttereglerne skal garantiprovisionen fastsaettes under hensyntagen til lantagers (ARGO Affald-
senergi A/S) risiko for misligholdelse af lanet. Det er kommunernes ansvar at fastsaette en rimelig garantiprovision,
der afspejler risikoen. ARGOs tilgang er, at der sa vidt muligt fastsaettes en ensartet garantiprovision pa tveers af
ARGOs ejerkommuner.

Som baggrund for og til brug for den videre proces, har ARGOs gkonomiske radgiver PWC udarbejdet et udkast til
en kreditvurdering og tilhgrende garantiprovision af. PWC har bl.a. vurderet de regulatoriske, markedsmaessige og
finansielle forhold der forventes at vaere gaeldende for den fremtidige drift af ARGO Affaldsenergi A/S. Endvidere
har PWC vurderet de statsstgtteretlige rammer fra EU-kommissionen for fastsaettelsen.

PWC vurderer med afsaet heri, at en arlig garantiprovision pa 0,7 pct. p.a. vurderes rimelig og inden for rammerne
af statsstgttereglerne. Det foreslas, at PWCs vurdering inklusive niveau for garantiprovision ligger til grund for den
videre behandling af garantistillelse og garantiprovision i ARGOs ejerkommuner.

Det bemaerkes, at ARGO aktuelt afsgger mulighederne for, om det private lanemarked (dvs. ikke KommuneKredit)
kan tilbyde en finansieringspakke, der er mere fordelagtig for ejere og ARGO. Denne afsggning er en laangere pro-
ces, som det ikke er muligt at afslutte inden beslutnings om selskabsggrelse, men spgrgsmalet vil blive taget op pa
et senere tidspunkt, hvis der viser sig en mere fordelagtig finansieringsmodel.

Ejerstrategi og samarbejde med ejerkommunerne

ARGOs ni ejerkommuner har i efterdret 2022 vedtaget en ny ejerstrategi 2022-25 for selskabet, som laegges til
grund for selskabets virke i denne periode. Det fastslas i ejerstrategien, at et aktivt ejerskab og god selskabsledelse
forudsaetter et godt, konstruktivt og positivt samarbejde mellem selskabets ledelse og ejerne. Samarbejdet mellem
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ejerne og selskabet sker bade i bestyrelse og generalforsamling (borgmesterkredsen), jf. vedtaegterne, i det tveer-
gaende affaldsforum og i ejerudvalget. Endvidere afholdes der faellesmgder for alle kommunalbestyrelsesmedlem-
mer i de ni kommuner om saerlige emner, og dette kan fremover suppleres med arlige ejerdage, efter aftale med
ejerkredsen.

Proces for selskabsggrelse

Med godkendelse af indevaerende beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO godkender kommunalbestyrel-
sen, ogsa at ARGOs bestyrelse kan effektuere fase 1 og oprette selskabsstrukturen som angivet ovenfor.

Fglgende dokumenter er vedlagt til kommunalbestyrelsens godkendelse og orientering som bilag. Dokumenterne
uddyber blandt andet overvejelser og argumenter for den fremlagte model for selskabsggrelse af ARGO, der frem-
gar af indeveerende beslutningsgrundlag.

Tabel 3: Overblik over beslutningspakke

. Myndigheds-
Bilag Indhold Godkender proces

« Beskrivelse af samlet faseopdelt tilgang til effektuering af sel-
skabsgorelse

. Beskrivelse af ny selskabsstruktur for ARGO
1.Samlet beslutningsgrundiag for Beskrivelse af styringsstruktur og governance i ny selskabs- Kommunalbesigigluer ef-
aktieselskabsgorelse af ARGO struktur MLLY 99 Y ter indstilling fra ARGOs Ingen

af 19. februar 2024 Beskrivelse af akonomi bestyrelse

Ejerstrategi og samarbejde med ejerkommunerne
Proces for selskabsgorelse
Forslag vedrgrende organiseringsstruktur

e /S eller A/S som everste moderselskab

2.Sammenfattende notat om orga- o Koncernstruktur i ARGO-koncernen
nisering og styring med appen- * Forslag vedrarende styringsstruktur
diks 1-7 af 12. februar 2024 ud- * Regulering af styringsstrukturen Ingen Ingen
arbejdet af advokatfirmaet Bech o Bestyrelsessammenseetning i koncernen
Bruun « Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt

o Tilleeg til vedteegter for ARGO I/S
Seerligt om indsamlingsselskaber
Bestyrelsernes sammensaetning i ARGO-koncernen Kommunalbestyrelser ef-
Atholdelse af generalforsamlinger i ARGO-koncernen ter indstilling fra ARGOs
Godkendelse af veesentlige dispositioner i ARGO-koncernen bestyrelse
4.Notat fra PwC om markedsbase- Kommunal garantistillelse for ARGOs lan i Energitarnet

ret garantiprovision for ARGO Garantiprovision, herunder vurdering af markedsprisen for en

Affaldsenergi A/S af 17. novem- fremtidig garantiprovision

3.Tilleeg til vedteegter for ARGO I/S
(aftale om styringsstruktur) af 12.
februar 2024

Skal godkendes af Anke-
styrelsen

Kommunalbestyrelser ef-
ter indstilling fra ARGOs Ingen
bestyrelse

ber 2023 o Endelig markedsafdeekning af lanemuligheder

5.0Oversigt over spargsmal stillet i
forbindelse med selskabsgorel- e Svar pa spergsmal stillet af ejerkommuner i forbindelse med Ingen Ingen
sesproces med tilharende svar selskabsgerelsesproces

af 19. februar 2024

Efter godkendelse i ejerkommunernes kommunalbestyrelsen stiftes selskaberne i ARGO-koncernen ved apportind-
skud af de relevante aktiver i de forskellige selskaber. Dette vil typisk i praksis ske ved, at der stiftes et holdingsel-
skab ved apportindskud, hvorefter holdingselskabet stifter de enkelte datterselskaber ved apportindskud.

Inden selskaberne kan stiftes ved apportindskud, skal der udarbejdes vurderingsberetninger og

abningsbalancer for hver af selskaberne, hvor vaerdien af aktiverne mv., der indskydes, vurderes og pategnes
af revisor. Konkret stiftes selskaberne ultimo november 2024 med tilbagevirkende kraft fra 1. november 2024.

Efter kommunalbestyrelsens godkendelse af tilleegget til vedtaegterne vil ARGO indsende tillegget til vedtaegter til
endelig godkendes hos Ankestyrelsen.
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Sammenfattende notat — organisering og styring

1. Indledning

Vi radgiver ARGO I/S vedrgrende implementering af den nye lovgivning vedrgrende liberalisering og
selskabsgearelse af affaldsforbraendingsaktiviteterne samt overvejelser om selskabsggrelse af aktiviteter i
avrigt som fglge af den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser.

| dette notat sammenfattes kort vores forslag for sa vidt angar den fremadrettede organisering af aktiviteter i
ARGO samt vores forslag for sa vidt angar styringen og den kommunale indflydelse i ARGO-koncernen.

Vi har ikke vurderet eller undersegt spergsmal af skatte- eller afgiftsmaessig karakter, idet det er PWC, der
har taget sig af disse spgrgsmal i processen.

Som bilag til dette notat er vedlagt notater, hvori er beskrevet de undersagelser, overvejelser og afvejninger,
som ligger til grund for forslagene til organisering og styring, som er beskrevet i dette sammenfattende notat.

2, Forslag vedrgrende organiseringsstruktur
2.1 I/S eller A/S som @verste moderselskab i ARGO-koncernen

Vi foreslar, at selskabsggrelse af aktiviteter i farste omgang foretages under ARGO I/S. Dette blandt andet
navnlig af hensyn til at sikre, at ARGO-koncernen kan overga til en organisation i selskabsregi pa en for
organisationen sa hensigtsmaessig made som muligt, herunder af hensyn til ogsa af sikre vaerdierne og den
fortsatte stabile drift og gkonomi af aktiviteterne, der varetages i regi af ARGO, og at ARGO kan veere klar til
at deltage i konkurrencen om det forbraendingsegnede affald.

Vi foreslar saledes en faseopdeling af processen for selskabsgarelse saledes, at der i forste fase sker
selskabsggrelse under ARGO I/S, og at der i en senere fase evalueres og tages stilling til, om der skal ske
en omstrukturering i koncernen saledes, at holdingselskabet bliver det gverste moderselskab. Vi finder dette
hensigtsmaessigt af hensyn til sikring af, at vaerdierne og synergierne i ARGO-koncernen holdes samlet ved
overgangen til ny regulering.

Derfor foreslar vi, at der inden for de fgrste ar efter selskabsggrelsen af aktiviteter i ARGO-koncernen
gennemferes en evaluering af, om ARGO |/S fortsat skal vaere det gverste moderselskab i koncernen, eller
om der bgr foretages en omstrukturering saledes, at det gverste moderselskab i koncernen bliver et A/S. Vi
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foreslar, at evalueringen udarbejdes af ejerkommunerne og tilretteleegges saledes, at der senest inden
udgangen af 2027 kan forelsegges ejerkommunerne en anbefaling.

For sa vidt angar vores overvejelser vedrgrende valg mellem ARGO I/S som gverste moderselskab eller en
omstrukturering, hvorved de selskabsgjorte aktiviteter i ARGO-koncernen placeres under ejerskab af et A/S
ejet af kommunerne, henvises til appendiks 1, som er vedlagt dette notat.

2.2 Koncernstruktur i ARGO-koncernen

Vi foreslar, at der i I/S-modellen etableres et holdingselskab mellem ARGO /S og de underliggende
driftsselskaber. Dette blandt andet af skattemaessige hensyn samt sikring af et privatretligt organiseret
ejerskab til koncernstrukturen. En sadan struktur anvendes ogsa i REFA-koncernen, hvor der mellem I/S
REFA og selskabsgjorte forsyningsaktiviteter er etableret. et holdingselskab. Velges en A/S-model, vil
etableringen af et holdingselskab veere ngdvendig for at etablere en egentlig koncernstruktur.

Affaldsenergiaktiviteterne skal varetages i et seerskilt selskab. Nar det bliver relevant, bgr det endeligt
afklares, om CCS-aktiviteter kan ligge i samme ' selskab som affaldsenergiaktiviteterne, eller om CCS-
aktiviteterne skal holdes selskabsmaessigt adskilt herfra:

Endvidere foreslar vi, at medarbejderne i ARGO-koncernen sa vidt muligt samles i et serviceselskab, saledes
som dette ogsa er kendt fra andre kommunale forsyningskoncerner. For sa vidt angar affaldsenergiselskabet,
der skal have overdraget ARGOs bevilling til elproduktion har Energistyrelsen i en udtalelse anfert, at de
personer, der skal traeffe de overordnede ledelsesmaessige og strategiske beslutninger i bevillingshaver, ogsa
skal veere ansat hos bevillingshaver. Det betyder, at der skal veere et minimum antal af ansatte i
affaldsenergiselskabet. Vi foreslar, at spargsmalet endeligt afklares ved, at styrelsen i forbindelse med en
anmodning om godkendelse af overdragelse af bevilling til elproduktion til affaldsenergiselskabet ogsa
forelaegges en model for, hvorledes ARGO-koncernen vil handtere kravene.

Dernaest foreslar vi, at der stiftes et selskab for genbrugsaktiviteterne og et selskab for
omlastningsaktiviteterne.

Endelig foreslar vi, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver af de kommuner, som @nsker
indsamlingsopgaver varetaget i regi af ARGO-koncernen. Dette navnlig af hensyn til at sikre gkonomisk
transparens for de deltagende kommuner.

Disse forslag geelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO I/S som gverste moderselskab
eller med et A/S som @verste moderselskab.

Deponiet i Audebo, der efter miljgbeskyttelseslovens § 50 skal vaere ejet af en offentlig myndighed, vil fortsat
ligge i ARGO I/S. Veelges en A/S-model, hvor det gverste moderselskab er et A/S, vil deponiet fortsat veere
ejet af ARGO I/S, der herefter bliver et "sgsterselskab" til den resterende selskabsgjorte ARGO-koncern.
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For sa vidt angar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende koncernstrukturen i ARGO-koncernen
efter selskabsggrelse af aktiviteter henvises til appendiks 2, som er vedlagt dette notat.

Som appendiks 3 til dette notat er vedlagt oversigt over, hvorledes koncernstrukturen foreslas at se ud
henholdsvis i en model med et I/S som gverste moderselskab og i en model med et A/S som det gverste
moderselskab.

3. Forslag vedrgrende styringsstruktur
3.1 Regulering af styringsstrukturen

I en 1/S-model foreslas det, at styringsstrukturen i ARGO-koncernen reguleres i et tillaeg til vedtaegterne. | et
sadant tilleeg kan blandt andet fastsaettes, hvem der deltager pa generalforsamlingen i datterselskaberne
med stemmeret, hvorledes bestyrelsessammensaetningen skal veere idatterselskaberne samt krav til szerlige
vedtegtsbestemmelser i vedtaegterne  for ' datterselskaber om forudgdende godkendelse pa
generalforsamlingen eller direkte hos kommunerne for s& vidt angar visse vaesentlige dispositioner, jf. afsnit
3.3.

Et sadant tilleeg til vedtaegterne, herunder aendringer heraf, vil skulle godkendes af kommunerne og af
Ankestyrelsen.

Tillaegget vil have bindende virkning for ARGO I/S og dermed reelt ogsa for den underliggende koncern, idet
tilleegget vil etablere en forpligtelse for bestyrelsen for ARGO I/S til at sikre, at indholdet af tilleegget
overholdes i de underliggende datterselskaber:

I en A/S-model vil styringsstrukturen i ARGO-koncernen blive reguleret i en ejeraftale mellem kommunerne.
En ejeraftale vil kunne indeholde samme bestemmelser om styring som naevnt oven for om tillaeg til
vedtaegterne i I/S-modellen. Herudover vil ejeraftalen dog ogsa skulle forholde sig til andre forhold vedrgrende
ARGO-koncernen, som i I/S-modellen er reguleret af vedteegterne for ARGO I/S i gvrigt. Dette geelder blandt
andet stemmeveegt pa generalforsamling, hvis stemmeveegten skal fravige stemmevaegten pa baggrund af
ejerandele, mulighed for optagelse af nye aktionaerer, regler om aktionaerers udtraeden, regler om oplgsning,
regler om tvistlasning mv.

3.2 Bestyrelsessammensaetning og ledelsesstruktur i koncernen
Det foreslas i farste omgang, at der i ARGO-koncernen opereres med en enhedsbestyrelse i den forstand, at
det er den samme bestyrelse, der gar igen i alle koncernselskaber, herunder i ARGO I/S eller det A/S, som

matte blive gverste moderselskab i en A/S-model.

Herved laegger vi navnlig veegt pa at sikre en sa simpel model som muligt i opstartsfasen, samt at denne
model ikke afviger fra den tilstand, som allerede i dag er i ARGO I/S.
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Det foreslas, at modellen med en enhedsbestyrelse evalueres i lgbet af 2025 i et samarbejde mellem
ejerkommunerne og ARGO saledes, at kommunerne inden udgangen af 2025 (og dermed geeldende for
valgperioden, der starter i 2026) kan treeffe beslutning om, hvorvidt der skal foretages justeringer i
bestyrelsessammensaetningen. Enten i samme forbindelse, eller senestiinden udgangen af 2027, ber der
tages stilling til, om der skal foretages justeringer af bestyrelsessammensaetningen i hvert fald i et
holdingselskab og serviceselskabet, idet medarbejderne fra-=2028 kan fa ret til henholdsvis
selskabsrepraesentation og koncernrepraesentation i disse selskaber. Antallet af medarbejderrepraesentanter
vil svare til halvdelen af den @vrige bestyrelse. Det betyder, at med en bestyrelse pa 9 medlemmer, vil
medarbejderne fa ret til udpegning af 5 medlemmer til bestyrelsen for henholdsvis serviceselskabet og
holdingselskabet, hvilket vil bringe bestyrelsens antal op pa 14 medlemmer.

Vi anbefaler, at der i aktieselskaberne i koncernen tegnes passende ledelsesansvarsforsikring.

For sa vidt angar vederlag for bestyrelsesposter i datterselskaber i koncernen (A/S'er),’kan sadanne formelt
farst godkendes, nar selskaberne er stiftet.

Safremt ARGO skal sta for udbud af det forbraendingsegnede affald, skal det sikres, at serviceselskabet, der
varetager udbuddet, ogsa ledelsesmeaessigt opfylder habilitetskravene i forhold til det selskab i koncernen,
som afgiver tilbud pa affaldsforbreendingen. For at sikre, at der saledes ikke opstar udbudsretlig inhabilitet i
en sadan situation, skal der etableres en reel og konsekvent adskillelse mellem den i den situation
ordregivende enhed (ARGO |/S eller serviceselskabet) og den tilbudsgivende enhed (ARGO Affaldsenergi
A/S). Adskillelsen skal bade veere organisatorisk, personel og informations-/systemmaessigt. Adskillelsen skal
veere etableretinden der ivaerkseettes forberedelse af en udbud af behandlingen af forbreendingsegnet affald.
@nsker en kommune, at kompetenceoverdrage opgaven til ARGO som en tilvalgsydelse, vil der i den
forbindelse skulle tages stilling til, hvordan adskillelsen sikres.

Disse forslag geelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO |/S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.

For sa vidt angar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende bestyrelsessammensatningen i ARGO-
koncernen efter selskabsggrelse af aktiviteter henvises til appendiks 4, som er vedlagt dette notat.

3.3 Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt

Idet vi forstar, at kommunerne gnsker dette, foreslar vi, at det bestemmes, at det er borgmestrene eller andre
kommunale repraesentanter udpeget af borgmesteren — én repraesentant for hver kommune, som
repreesenterer ARGO 1I/S og kommunerne pa generalforsamlinger i koncernen og underlagt kommunernes
instruktionsbefgjelse. | en A/S-model reguleres dette i en ejeraftale, og i en I/S-model reguleres dette i et
tillzeg til vedteegterne for ARGO I/S. Tillaegget til vedtaegter skal godkendes af Ankestyrelsen. | I/S-modellen
etableres modellen ved, at der i lighed med andre kommunale faellesskaber pa affaldsomradet indferes en
generalforsamling i ARGO 1/S, hvor kommunerne repraesenteres af borgmestrene eller repraesentanter
udpeget af borgmestrene, som blandt andet ogsa skal udgere generalforsamlingen i datterselskaberne.
Bestyrelserne i selskaberne udarbejder indstillinger til brug for beslutninger pa generalforsamlinger.
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Endvidere foreslar vi, at det i en ejeraftale i A/S-modellen eller i 1/S-modellen i et tilleeg til vedteegterne
reguleres, at vedteegterne for koncernselskaberne indeholder bestemmelser om, at visse dispositioner
godkendes pa generalforsamlingen, og at visse seerligt veesentlige dispositioner godkendes af kommunerne.
Vi foreslar séledes, at i hvert fald fglgende dispositioner godkendes pa generalforsamlinger (I denne
sammenhaeng menes dispositioner, som ikke allerede efter- selskabsloven er anliggende for
generalforsamlingen, som fx vedtaegtsaendringer, likvidation, fusioner, udbetaling af udbytte, godkendelse af
arsregnskab og valg af revisor):

. Honorarer i koncernselskaberne (dette godkendes normalt indirekte gennem godkendelse af
arsrapporten, men det foreslas, at det gares il et saerskilt godkendelsespunkt).

. Investeringer over en vis forud fastsat teerskelvaerdi, medmindre beslutningen vedrerer selskabets
seedvanlige drift. Belgbet indeksreguleres.

. Frasalg af aktiver eller aktiviteter, medmindre beslutningen vedrgrer selskabets ssedvanlige drift..
For sa vidt angar aktiver kan der fastszettes en teerskelveerdi, der indeksreguleres.

. Optagelse af 1an og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

. Arshjul for koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt
fastlaeggelse af et lgbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.

Dernaest foreslar vi, at i hvert fald fglgende dispositioner godkendes direkte af kommunerne:

. Salg af aktier eller gennemfgrelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede
eksisterende aktioneerer.

. Dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme.
. Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter, herunder opkeb af bestemmende kapitalandele i
selskaber.

Endelig foreslar vi, at det for selskaber, der skal varetage tilvalgsydelser/opgaver for nogle men ikke alle
kommunerne, som fx genbrugspladsselskabet og indsamlingsselskaberne, opereres med yderligere
beslutninger, der besluttes direkte af kommunerne. For genbrugspladsselskabet fx aendringer af konceptet
for genbrugspladserne. For sa vidt angar indsamlingsselskaberne henvises til afsnit 4.

Disse forslag geelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO |/S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.

For sa vidt angar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende kommunal indflydelse og styring i ARGO-
koncernen efter selskabsggrelse af aktiviteter henvises til appendiks 5, som er vedlagt dette notat.
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3.4 Tilleeg til vedtaegter for ARGO /S

Som naevnt foreslas det, at organisation og styring af ARGO-koncernen i en 1/S-model reguleres og
fastlaegges i et tillaeg til vedtaegterne for ARGO I/S.

Som appendiks 6 til dette notat er vedlagt udkast til tilleeg til vedtaegter for ARGO I/S om organisation og
styring.

4. Sarligt om indsamlingsselskaber

Det foreslas som naevnt, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver kommune, der onsker
indsamlingsaktiviteterne varetaget i regi af ARGO, jf. afsnit 2.2. Dette for at sikre gkonomisk transparens for
kommunerne og for at sikre en sa simpel model som muligt for en indsamlingsordning.

For s& vidt angar anden form for indflydelse udover gennem bestyrelsen foreslar vi, at der i aftalen om
kompetenceoverdragelse (i I/S-modellen) eller en aftale om varetagelse om indsamlingsopgaven (A/S-
modellen) indarbejdes bestemmelser om, hvilke beslutninger/dispositioner der skal godkendes af den enkelte
kommune. Det kan fx veere beslutninger om:

. Vedtaegtsaendringer i 0g oplasning af indsamlingsselskabet.

. Investeringer over en fastsat belgbsmeessig teerskel.

. Indsamlingsselskabets optagelse af lan.

. Indgaelse af aftale med tredjepart om.indsamling af affald.

) Enhver beslutning. eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i
kommunen.

. Beslutning om salg af aktier i indsamlingsselskabet eller kapitalforhgjelse, hvor andre end ARGO

kan tegne aktier.

Herudover bgr aftalen indeholder bestemmelser om nedsaettelse af samarbejdsfora, der sikrer en lgbende
koordinering mellem kommunen og ARGO-koncernen vedrgrende varetagelse af driftsopgaverne forbundet
med indsamling.

Navnlig for sa vidt angéar fastseettelse af serviceniveauet for indsamlingsordninger har kommunerne uanset
hvad ogsa en betydelig indflydelse, idet det er kommunerne, der fortsat skal vedtage affaldsplaner og ikke
mindst affaldsregulativerne, hvor serviceniveauet fastsaettes med bindende virkning over for borgerne. For
sa vidt angar affaldsregulativerne vil vedtagelsen heraf under ingen omstaendigheder kunne ske i regi af
ARGO /S eller et indsamlingsselskab, idet der er tale om en myndighedsopgave, som hverken kan
kompetenceoverdrages eller delegeres.

Disse forslag geelder uanset, om ARGO-koncernen organiseres med ARGO |/S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.
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For sa vidt angéar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende organisering samt kommunal indflydelse
og styring i indsamlingsselskaber henvises til appendiks 7, som er vedlagt dette notat.

5. Bilag
. Appendiks 1 — notat om overvejelser vedrgrende valg/af I/S eller A/S som gverste moderselskab i
ARGO-koncernen

. Appendiks 2 — notat om selskabsmaessig struktur it ARGO-koncernen samt selskabsmaessig
opdeling af aktiviteter

. Appendiks 3 — koncerndiagrammer henholdsvis for model med I/S som gverste moderselskab og
model med A/S som gverste moderselskab

. Appendiks 4 — notat om modeller for bestyrelsessammensaetning” i koncernen samt
medarbejderrepraesentation

. Appendiks 5 — notat om kommunal indflydelse og styring i koncernen
. Appendiks 6 — udkast til tilleeg til vedtaegter for ARGO 1I/S om organisation og styring

. Appendiks 7 — notat seerligt om indsamlingsordningen
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Appendiks 1 - notat om valg af I/S-model-eller A/S-model

1. Indledning

Dette notat er bilag til vores sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives
overvejelserne og forslagene vedrgrende det overordnede valg mellem enten en model med I/S som det
gverste moderselskab (I/S-model) eller en model med A/S som @verste moderselskab (A/S-model).

Endvidere beskrives i dette notat processen for gennemfgrelse af selskabsgarelse af aktiviteter, der er eller
forventes at blive omfattet af krav om selskabsggrelse efter lovgivningen i henholdsvis 1/S-modellen og A/S-
modellen.

2. Forslag

Med aendringerne af rammebetingelserne for forbraendingssektoren vil den sterste aktivitet i ARGO-
koncernen, som tillige ogsa udger de starste vaerdier i ARGO, blive udsat for de vaesentligste aendringer hidtil
i affaldssektoren. | modsaetning til fx vand- og spildevandssektoren er der sdledes tale om en reel
konkurrenceudsaettelse, hvor anlaegget ikke leengere vil vaere garanteret affaldsmaengderne. ARGO skal
saledes ud at konkurrere bade om de kommunale affaldsmeengder savel som affaldsmaengder fra
virksomheder.

Overgangen til s& vaesentligt sendrede rammebetingelser vil naturligvis vaere kraevende. Dette skal
gennemfgres samtidig med, at der i hvert fald for s& vidt angar forbraendingsaktiviteterne ogsa skal
gennemfares en selskabsgegrelse af aktiviteterne.

Vi har overvejet, hvad der i den sammenhaeng vil vaere det mest hensigtsmaessige for at sikre en stabil
overgang til liberalisering og selskabsggrelse af aktiviteter.

Pa den ene side kan det anfares, at en model med et A/S som gverste moderselskab i koncernen vil
indebaere, at i hvert fald de aktiviteter, der kan selskabsgeares, vil vaere underlagt samme organisatoriske
regulering som moderselskabet, samt at denne model — i hvert fald i den nye ARGO-koncern — kan
forekomme mere simpel end en model med et I/S som gverste moderselskab.

Pa den anden side kan det anfares, at en "omdannelse" af aktiviteterne i ARGO (pa naer deponi) til at veere
ejet af et A/S i stedet for et I/S i hvert fald pa den korte bane kan indebaere nogle usikkerheder for ARGO og
den fremtidige ramme, som vil besta i forberedelsesfasen frem mod ageren i et liberaliseret scenarie (for sa
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vidt angar affaldsforbreendingsaktiviteterne) og selskabsgorelse. Det reelle er saledes, at
samarbejdskonstruktionen omkring ARGO i dag er folsom over for esendringer i ejerkredsen og
opgavesammensaetningen, og at manglende enighed om en model for omstrukturering til A/S-ejerskab eller
udtraeden kan fore til en opsplitning af ejerskabet til og sammensaetningen af opgaver i ARGO.

Risikoen bestéar saledes i, at ved en oplasning af I/S'et i forbindelse med en omstrukturering vil kommunerne
veere stillet frit til at veelge, om og i givet fald med hvilke aktiviteter den enkelte kommune gnsker eller ikke
gnsker at deltage i ARGO med. Hertil kommer, at i oplgsningssituationen kan kommuner komme ud af ARGO
uden at skulle betale erstatning efter vedteegterne for ARGO I/S. Det reelle vil dog veere, at ogsa en
kommunes udtreeden i en periode, hvor der tales om oplgsning af ARGO I/S, vil indebaere, at det vil veere
vanskeligt at argumentere for, at en kommune i en sadan situation ville skulle betale erstatning.

Er der enighed mellem kommunerne om en fuldsteendig fortsaettelse af alle aktiviteter i en ny ARGO-koncern
uden I/S som gverste moderselskab, vil ovenstédende risiko naturligvis ikke vaere til stede fra det tidspunkt,
hvor alle kommunalbestyrelserne i ejerkommunerne endeligt og i enighed har truffet beslutning om en
omorganisering af ARGO-koncernen og alle dokumenterne forbundet hermed. Risikoen vil dog i princippet
besta op til dette tidspunkt.

Det kan saledes anfgres, at en kontrolleret og stabil. overgang til liberalisering og selskabsggrelse bedst
opnas gennem selskabsggrelse under ARGO 1/S, saledes at den nuvaerende overordnede struktur i hvert
fald i ferste omgang opretholdes. Dette for at sikre, at veerdierne og synergierne i den samlede drift i ARGO
I/S sikres og bevares i forbindelse med overgangen til veesentlig ny regulering.

Uanset hvad vil-det ikke kunne undgas, at der fortsat skal vaere et I/S til varetagelse af ejerskabet af deponiet
og de deraf fglgende vaesentlige skonomiske og miljgmaessige forpligtelser for sa vidt angar navnlig
efterbehandlingen. Dette er i hvert fald umiddelbart den nemmeste Igsning. | en A/S-model vil deponi I/S’et
veere et "sgsterselskab" til den resterende selskabsgjorte ARGO-koncern, hvilket indebeerer at I/S’et vil have
sin egen seerskilte regulering — i princippet uafthaengigt af den gvrige koncern.

A/S-modellen vil séledes ikke indebaere en samling af aktiviteterne i ARGO-koncernen pa samme made som
I/S-modellen, hvilket vi i hvert fald i ferste omgang finder vil vaere mest hensigtsmaessigt af hensyn til at sikre
en samlet styring og optimering af aktiviteterne i ARGO.

Samlet foreslar vi derfor, at selskabsgarelse af aktiviteter sker under ARGO I/S, og hvor styringsstrukturen
for koncernen fastsaettes i et tilleeg til vedteegterne for ARGO 1/S, der skal godkendes af kommunernes
kommunalbestyrelser samt Ankestyrelsen, hvilket ogsa gaelder aendringer af tillaegget. Dette for at sikre de
samlede veerdier og de fortsatte synergier i ARGO-koncernen.

Endvidere foreslar vi, at processen for selskabsggrelse faseopdeles i den forstand, at der i forste fase sker
selskabsgarelse af aktiviteter under ARGO I/S, og i en efterfalgende fase kan der evalueres pa og tages
stilling til, om koncernen skal omstruktureres til en model uden et I/S pa toppen.

Vi foreslar derfor, at der efter en periode gennemfares en evaluering af, om der fortsat skal veere et I/S, der
skal veere det gverste moderselskab i koncernen, eller om der skal gennemfgres en "omstrukturering”
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saledes, at det gverste moderselskab bliver et A/S. Vi foreslar, at evalueringen ivaerksaettes af
ejerkommunerne og koncernen i feellesskab og saledes, at ejerkommunerne senest inden udgangen af 2027
kan foreleegges en anbefaling med henblik pa en efterfalgende implementering af eventuelle aendringer, som
kommunerne matte beslutte.

Alternativt kan evalueringen gennemfgres i forbindelse med gennemfgrelsen af krav om selskabsggarelse af
den lovgivning, som forventes at implementere den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsgerelse af
kommunale affaldsydelser.

Ved en faseopdeling kan der sikres en rolig og kontrolleret overgang for ARGO-koncernen til ny regulering
og organisering samtidig med, at veerdierne sikres i overgangen. Faseopdelingen vil ogsa sikre et bedre og
egentligt datagrundlag at evaluere pa for sa vidt angar organiseringen og strukturen i kommunernes ejerskab
og koncernen i gvrigt. Vi finder derfor, at en faseopdeling som foreslaet vil vaere hensigtsmaessig.

3. I/S-model - overvejelser
3.1 Generelle overvejelser

Interessentskabet (I/S'et), der er et kommunalt faellesskab godkendt efter kommunestyrelseslovens § 60, er
primeert reguleret af reglerne i kommunestyrelsesloven samt vedteegterne, der er godkendt af det kommunale
tilsyn (Ankestyrelsen). I/S'et anses saledes efter tilsynspraksis som en art specialkommune, som er den
stedligt og sagligt kompetente myndighed for sa vidt angar de opgaver, som er kompetenceoverdraget til
feellesskabet. 1/S'et anses derfor ogsa som en offentlig myndighed, der som sadan er omfattet af reglerne i
forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Der er for sa vidt angar I/S'et tale om en for kommunerne kendt struktur, hvor en raekke forhold omkring
kommunernes generelle samarbejde sasom indflydelse i det gverste organ, herunder stemmeveegte, regler
om optagelse af nye interessenter, vilkar for udtreeden samt regler om opl@sning, allerede er aftalt.

Reguleringen af styringen af I/S'et er saledes indrettet efter, at der er tale om en politisk ledet organisation,
hvor det gverste organ traeffer beslutninger pa et politisk grundlag. Dette afspejles ogsa i, at ansvarsnormen
for ledelsen i et § 60-selskab som 1/S'et efter tilsynspraksis antages at vaere en anden og mere lempelig end
det er tilfaeldet i et A/S, hvor der primeert treeffes forretningsmaessige beslutninger. Der kan efter tilsynspraksis
ikke tegnes ansvarsforsikring, der deekker det ansvar, som bestyrelsesmedlemmer kan ifalde i medfer af
kommunestyrelseslovens ansvarsregler.

Bestyrelsen i et § 60-selskab anses ogsa som den offentligretligt ansvarlige myndighed for sa vidt angar de
opgaver, som er kompetenceoverdraget til selskabet efter vedtaegterne. Selskabsggrelse af aktiviteter under
I/S'et @endrer ikke herpa, idet bestyrelsen i I/S'et fortsat bevarer det offentligretlige ansvar for varetagelsen af
aktiviteter i koncernen.

For I/S'et geelder der efter tilsynspraksis krav om, at hver enkelt deltagende kommune har en efter
omstaendighederne rimelig indflydelse, ligesom der stilles krav til minoritetsbeskyttelse ved tilrettelaeggelse
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af stemmeregler mv. i I/S'et. Vedteegterne for ARGO I/S er godkendt af Ankestyrelsen og opfylder disse krav
til rimelig indflydelse og minoritetsbeskyttelse. Tilsynspraksis saetter saledes visse rammer for sikring af den
enkelte kommunes minimumsindflydelse i 1/S'et, hvorimod der i et A/S er videre rammer for parterne til at
tilrettelaegge samarbejdet, idet stemmevaegt pa generalforsamlingen som udgangspunkt efter selskabsloven
afthaenger af ejerandel, men der kan aftales andre stemmevaegte i en ejeraftale.

Kommunerne har instruktionsbefgjelse i forhold til deres respektive medlemmer af bestyrelsen for 1/S'et. Det
er muligvis sjeeldent, at der udeves egentlig instruktionsbefgjelse over for medlemmer af bestyrelsen, men
retten til at instruere/meddele bundet mandat betyder i princippet, at kommunerne kan opna en indflydelse i
I/S'et, som ikke pad samme made kan opnas i et A/S. | et A/S kan kommunerne som ejere ikke meddele bundet
mandat til bestyrelsesmedlemmerne, men skal udgve indflydelse pa generalforsamlingen.

Bestyrelsesmedlemmerne i I/S'et vederlaegges efter reglerne i kommunestyrelsesloven og tilsynspraksis,
hvilket indebaerer, at der som udgangspunkt alene er ret til dieeter, idet egentligt vederlag forudseetter
dokumentation for en ekstra arbejdsbyrde udover almindelig m@devirksomhed og skal godkendes af
Ankestyrelsen. Tilsvarende geelder ikke for A/S'erne, hvor vederlag besluttes af bestyrelsen og godkendes
pa generalforsamlingen og ikke ma overstige, hvad der anses for saedvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang, samt hvad der ma anses for forsvarligt i forhold til selskabets gkonomiske stilling

For sa vidt angar gennemferelse af vedtsegtseendringer i 1/S'et vil sddanne skulle godkendes af
Ankestyrelsen. Ankestyrelsen skal dog ikke godkende vedtaegtsaendringer i et A/S ejet af 1/S'et. Processen
omkring eendring af vedteegter vil. dermed vaere tungere i et I/S end i et A/S, hvor vedtegtsaendringer ikke
kraever Ankestyrelsens godkendelse. Ankestyrelsen skal dog ikke godkende vedteegter, vedteegtsaendringer
eller honorarer. i datterselskaberne til et I/S, ligesom Ankestyrelsen ikke er tilsynsmyndighed for
datterselskaberne til et I/S.

Det kan derfor anferes, at 1/S'et pa nogle punkter er administrativt tungere end et A/S, idet forhold som
vederlag og vedtaegtsaendringer skal godkendes af Ankestyrelsen.

Desuden kan det over for en model med.et I/S pa toppen anfgres, at I/S'et kan udgere et ekstra led mellem
kommunerne og de selskaber, hvor stgrstedelen af aktiviteterne vil blive varetaget. 1/S'et vil dog ikke vaere
uden aktiviteter, idet deponeringsaktiviteterne fortsat vil blive varetaget i ARGO 1I/S som felge af kravet efter
lovgivningen om, at deponier skal veere ejet af offentlige myndigheder.

Endelig kan det anferes, at I/S'et reguleringsmeessigt er noget anderledes end de underliggende
datterselskaber. 1/S'et er saledes i vidt omfang reguleret af samme regler som kommunerne i
kommunestyrelsesloven, jf. lsengere oppe i dette afsnit, hvorimod A/S'erne er reguleret i selskabsloven, hvor
reguleringen overordnet er indrettet efter sikring varetagelsen af selskabets interesser.

3.2 Andre kommunale forsyningssektorer
Det er ikke i alle kommunale forsyningssektorer, at der anvendes eller har vaeret anvendt § 60-selskaber

organiseret som |/S'er. Konstruktioner med § 60-selskaber har saledes typisk vaeret anvendt i
forsyningssektorer, hvor der har veeret tveerkommunalt samarbejde om stgrre anlsegsinvesteringer.
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Konstruktioner med § 60-selskaber har saledes vaeret anvendt navnlig pa naturgasomradet, affaldsomradet
og varmetransmissionsomradet men ogsé - dog kun i begraenset omfang - pa vand- og spildevandsomradet.

I den kommunale naturgassektor, som ogsa oprindeligt var organiseret som |/S'er godkendt efter
kommunestyrelseslovens § 60, blev I/S'erne bevaret som gverste moderselskab, selvom der blev gennemfart
selskabsgarelse af aktiviteter under I/S'erne. | HMN-koncernen var det saledes HMN Naturgas I/S, der indtil
oplgsningen af koncernen fortsatte som gverste moderselskab i koncernen. En af grundene hertil kan have
veeret, at ejerskabet til distributionsnettet og den dertil hgrende anlaegsgeeld ikke blev omfattet af krav om
selskabsggrelse.

Pa affaldsomradet er der dog heller ikke lagt op til, at ejerskabet til deponier og de dertil hgrende vaesentlige
miljgforpligtelser skal selskabsggres. Tveertimod er<det forventningen, at disse aktiviteter fortsat vil veere
omfattet af krav om ejerskab til deponeringsanleeg i en offentlig myndighed, som fx et § 60-selskab. Pa
affaldsomradet har I/S REFA ogséd gennem en &arraekke haft. forskellige aktiviteter inden for el- og
varmeforsyning organiseret i datterselskaber under 1/S'et.

Pa vand- og spildevandsomradet var aktiviteterne inden indfgrelse af kravet om selskabsgerelse kun i
begraenset omfang organiseret som tvaerkommunale samarbejder i regi af § 60-selskaber, saledes som det i
modsaetning hertil er tilfaeldet pa affaldsomradet. | hvert fald Lynettefeellesskabet I/S og Spildevandscenter
Avedgre I/S var organiseret'som § 60-selskaber. | forbindelse med at de to selskaber blev lagt ind i Biofos-
koncernen, blev I/S’erne oplgst. Majoritetsejerskabet i koncernen tilkommer dog HOFOR, hvorfor det af
denne grund ikke ville have vaeret muligt at bevare et af I/S’erne som ultimativt moderselskab, idet alene
kommuner kan veere direkte ejere i et § 60-selskab.

Pa varmetransmissionsomradet anvendes § 60-selskaberne ogsd — saledes er CTR, VEKS og TVIS
organiseret som |/S’er og er § 60-selskaber. Sektoren er dog endnu ikke blevet omfattet af krav om
selskabsgarelse af aktiviteter, og varmetransmissionsselskaberne organiseret som § 60-selskaber varetager
fortsat aktiviteterne i § 60-selskabet.

3.3 Proces for gennemfarelse af selskabsgarelse

Selskaberne i ARGO-koncernen stiftes ved apportindskud af de relevante aktiver i de forskellige selskaber.
Dette vil typisk i praksis farst ske ved, at der stiftes et holdingselskab ved apportindskud, hvorefter
holdingselskabet stifter de enkelte datterselskaber ved apportindskud. | forbindelse med overdragelse af
aktiver ved apportindskud kan det afheengig af aktivets karakter vaere nedvendigt at foretage registreringer
mv. i offentlige registre. Fx skal der ved fast ejendom ske tinglysning af overdragelser og om ngdvendigt
foretages matrikuleere aendringer eller lignende.

| forbindelse med overdragelserne virksomhedsoverdrages medarbejdere i ARGO /S navnlig il
serviceselskabet i koncernen.

Endvidere skal der i forbindelse med stiftelsen af selskaber tages stilling til de af ARGO I/S’ kontraktuelle
forpligtelser, der skal overdrages til de nystiftede datterselskaber. Formelt set skal aftalemodparter meddele
samtykke til overdragelse af aftaler til datterselskaber. @nsker modparter ikke at give samtykke eller er



6/14

Dok.nr. 33759758.1
UDKAST 12. februar 2024

kontrakterne til hinder for overdragelse, ma det overvejes, om de pageeldende kontrakter kan/skal sgges
opsagt, eller om der skal indgas sakaldte back-to-back aftaler.

Endvidere skal der tages stilling til, om der geelder krav om myndighedsgodkendelse ved overdragelse af
tilladelser, godkendelser og bevillinger. Fx vil overdragelse af bevillingen til elproduktion fra ARGO I/S til
affaldsenergiselskabet kraeve Energistyrelsens godkendelse.

Inden selskaberne kan stiftes ved apportindskud, skal der udarbejdes vurderingsberetninger og
abningsbalancer for hver af selskaberne, hvor veerdien af aktiverne mv., der indskydes, vurderes og pategnes
af revisor.

Processen for selskabsgarelse vil ikke give anledning. til overvejelser vedrgrende Lex Nesa-reglerne
(modregningsreglerne), idet der ikke laegges op til, at der skal tiigd kommunerne midler fra ARGO-koncernen
i forbindelse med en selskabsggrelse.

Selskabsstiftelserne skal godkendes af Ankestyrelsen, men dette ma anses for at vaere en formalitet.

Der vil skulle fastseettes principper og regler for en'styring i koncernen, der sikrer kommunerne den forngdne
indflydelse pa og styring med koncernens anliggender. Fastseettes principperne i et tillaeg til vedtaegterne for
ARGO I/S, vil tilleegget skulle godkendes af Ankestyrelsen.

Den samlede model for selskabsggrelse, herunder tillaeg. om principper for styring af koncernen, vil blive
forelagt kommunerne til godkendelse inden der stiftes selskaber.

4. A/S-model - overvejelser
4.1 Generelle overvejelser

A/S'er er velkendte i kommunal sammenhaeng pa forsyningsomradet, hvor organisationsformen navnlig bliver
anvendt pa vand- og spildevandsomradet samt elforsyningsomradet, hvilke omrader som udgangspunkt er
omfattet af krav om organisering i selskaber med begraenset heeftelse.

A/S'er er reguleret af selskabsloven, og moderselskabet i koncernen vil i A/S-modellen saledes veere
reguleret af samme organisatoriske lovgivning som datterselskaberne. A/S'er er ikke omfattet af
Ankestyrelsens tilsyn og anses heller ikke som en offentlig myndighed ligesom 1/S'erne. A/S'erne vil dog pa
grund af det kommunale ejerskab veere omfattet af offentlighedsloven.

Det kan overvejes, om det i en A/S-model i stedet for et A/S bar veere et partnerselskab (P/S), der skal veere
det gverste moderselskab (holdingselskab) i ARGO-koncernen. Et P/S er ligesom et A/S reguleret af
selskabsloven, hvorfor den organisatoriske regulering svarer til et A/S. Forskellen mellem et A/S og et P/S er
navnlig, at i et P/S skal der mindst vaere én aktionzer, der skal haefte for P/S'ets forpligtelser i modsaetning til
et A/S, hvor ingen af aktionzererne heefter. Den heeftende aktionzer i P/S’et kan dog veere et selskab med
begraenset haeftelse (A/S eller ApS), som er ejet af de gvrige aktionaerer i P/S'et. Fordelen ved P/S'et er, at
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det anses som skattetransparent, hvilket betyder at deltagerne beskattes af aktiviteterne i P/S'et efter de
regler, der geelder for beskatning af de enkelte aktionserer. Kommuner er som udgangspunkt fritaget for
skattepligt efter selskabsskatteloven. En model med et P/S som det gverste moderselskab er blandt andet
anvendt i HOFOR-koncernen til forskel fra et A/S. Vaelges det at ga videre med en A/S-model, bgr det
analyseres neermere, om det kan veere en fordel at lade det gverste moderselskab — holdingselskabet — veere
et P/S i stedet for et A/S.

Reguleringen i selskabsloven er indrettet med henblik pa en forretningsmeessig drift af selskabet. Dette
afspejler sig ogsa i, at ansvarsstandarden for bestyrelsesmedlemmer reelt er en anden end for de politisk
ledede I/S'er. Der kan tegnes en bestyrelsesansvarsforsikring for bestyrelsen i et A/S.

Kommunerne kan i en ejeraftale fastsaette en raekke regler og principper for kommunernes feelles ejerskab af
ARGO-koncernen. Dette kan veaere principper om . repraesentation pa generalforsamlingen,
bestyrelsessammensaetning, krav til vedtaegtsbestemmelser om dispositioner, der skal godkendes pa
generalforsamling eller direkte af kommunerne, regulering af udtraeden og ophgr af samarbejdet i ARGO-
koncernen. En sadan ejeraftale er efter selskabslovens § 82 ikke bindende for moderselskabet eller de andre
selskaber i koncernen pa naer de bestemmelser, som bliver afspejlet direkte i vedtaegterne for selskaberne.
Dette har dog i praksis reelt kun betydning i tilfeelde, hvor en kommune matte beslutte ikke at agere pa
generalforsamlingen i overensstemmelse med ejeraftalen.

Selskabslovens ledelsesregler indebeerer, at bestyrelsesmedlemmerne formelt set har en loyalitetspligt over
for selskabet og skal varetage selskabets interesser ved udgvelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem. Dette
kommer ogsa til udtryk ved, at ejerne ikke har instruktionsbefgjelse i forhold til bestyrelsens medlemmer, idet
ejerne i stedet skal udgve indflydelse pa generalforsamlingen.

Det kan saledes anfgres, at kommunerne i princippet ikke opnar samme indflydelse i koncernen, nar det
gverste moderselskab er et A/S, idet kommunerne ikke i et A/S — i modsaetning til et I/S — kan instruere
bestyrelsens medlemmer, og i det bestyrelsens medlemmer i hvert fald formelt set skal varetage selskabets
interesser ved udevelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem. Dette kan i hvert fald i et eller andet omfang
handteres ved, at der i vedteegterne for selskaberne i koncernen indarbejdes bestemmelser om, at visse
dispositioner besluttes pa generalforsamlingen ultimativt i det gverste moderselskab.

Vederlag til bestyrelsesmedlemmer fastsaettes af bestyrelsen og godkendes pa generalforsamlingen.
Ankestyrelsen skal ikke godkende vederlag. Efter selskabslovens § 138 ma vederlag ikke overstige, hvad der
anses for saedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma anses som forsvarligt i forhold
til koncernens gkonomiske stilling.

Processen for gennemfarelse af vedtaegtsaendringer i et A/S, der er gverste moderselskab i koncernen, er
forholdsvis nem i den forstand, at det alene kraever en beslutning pa generalforsamlingen.

4.2 Proces for gennemfarelse af selskabsgarelse

Lovgivningen indeholder ikke regler om omdannelse af et I/S til et A/S. Det betyder, at der som udgangspunkt
vil skulle gennemfares en oplgsning af ARGO I/S i henhold til reglerne i vedtaegterne. Gennemfgrelsen af en
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sadan selskabsggrelse ved oplgsning indebaerer en raekke skridt, der skal tages stilling til, og som vil blive
behandlet i det fglgende.

Handtering af ejerskab til deponi

Ejerskabet til deponiet i Audebo og miljgforpligtelserne forbundet dermed skal efter miljgbeskyttelseslovens
§ 50 fortsat ligge i regi af en offentlig myndighed, og det er ikke forventningen, at der i den kommende
lovgivning vil blive aendret pa dette. Det betyder, at ejerskabet til deponiet og forpligtelserne forbundet hermed
ikke kan selskabsgares, men fortsat skal veere ejet af et § 60-selskab, der anses som en offentlig myndighed,
eller af en eller flere af kommunerne.

I en model, hvor ejerskabet til selskabsgjorte aktiviteter enskes varetaget i regi af et A/S og ikke 1/S’et, vil den
nemmeste made at handtere det fortsatte ejerskab til deponiet i Audebo vaere, at deponiet forbliver i ARGO
I/S, imens de resterende aktiviteter selskabsggres under ejerskab af et A/S i en ny ARGO-koncern. Den nye
ARGO-koncernen vil i givet fald komme til at "ligge ved siden af* ARGO I/S, der i hvert fald pa sigt alene vil
varetage deponiaktiviteter.

Uanset at en sadan model for handtering af ejerskabet til deponiet i Audebo ikke indebaerer en egentlig
oplgsning af ARGO I/S i en registreringsmeessig forstand (CVR-registret), vil gennemferelsen indebeere sa
vaesentlige aendringer af det vedtaegtsmaessige grundlag for ARGO |/S, at det kommunalretligt vil skulle
behandles som en oplgsning og ikke en udtraeden efter vedteegterne for ARGO I/S. Hvis ARGO I/S séledes
reelt ikke vil skulle fortseette med andre aktiviteter end deponiaktiviteterne giver det darligt mening at ga frem
efter reglerne om udtraeden for sa vidt angar de aktiviteter, der treekkes ud af ARGO I/S og laegges over i en
ny ARGO-koncern ejet af et A/S. Dette forudsaetter imidlertid som udgangspunkt, at alle kommunerne er
enige om denne Igsning, herunder at alle kommunerne er enige om at fortseette affaldsaktiviteterne i en ny
ARGO-koncern under ejerskab af et A/S. Dette vil blive behandlet naermere i afsnittet nedenfor om handtering
af opl@sning.

For sa vidt angar registrering i CVR-registret og det formelle ejerskab til deponiet ville der dog fortsat veere
tale om en fortseettelse af ejerskabet til deponiet for ARGO I/S i det nuvaerende CVR-nr.

Vedtaegterne for ARGO I/S vil skulle eendres saledes, at vedteegterne kommer til at afspejle, at det
fortseettende ARGO I/S alene skal varetage deponeringsaktiviteter. Der skal saledes i hvert fald foretages
andringer af formalsbestemmelsen, ligesom det skal overvejes, om der skal foretages yderligere aendringer
af vedteegterne som falge af, at faellesskabets aktiviteter begraenses markant. Vedtsegtsaendringerne skal
godkendes i alle de deltagende kommuners kommunalbestyrelser, og skal desuden godkendes af
Ankestyrelsen, der formelt set vil anse det som stiftelse af et nyt § 60-selskab.

@nskes ejerskabet til deponiet i Audebo ikke fortsat i regi af et @endret ARGO 1/S, skal der findes en anden
model for ejerskabet til deponiet, som skal vaere i regi af en offentlig myndighed. En sadan aendret lgsning vil
dog ikke eendre pa kommunernes betydelige miljgforpligtelser for deponiet, som ogsa vil besta for sa vidt
angar forpligtelser opstaet inden oplgsningen, selvom ARGO I/S fuldt ud oplgses.
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Der geelder ikke efter miljgbeskyttelseslovens § 50 krav om, at selve driften af et deponi skal varetages i regi
af en offentlig myndighed. Det betyder, at driften af deponiet vil kunne varetages af serviceselskabet i den
nye selskabsgjorte ARGO-koncern efter en aftale mellem ARGO I/S og serviceselskabet. En sadan aftale bgr
ikke veere udbudspligtig, nar bade ARGO 1I/S og ARGO-koncernen kontrolleres af de samme ni kommuner.

Handtering af "oplgsning" af ARGO 1/S

Uanset om ejerskabet til deponiet i Audebo handteres i et fortsat men s&endret ARGO I/S, eller der findes en
anden model for ejerskabet til deponiet, vil gennemfarelse af en selskabsgarelse af aktiviteterne i ARGO /S
under ejerskabet af et A/S indebeere, at der skal gennemfgres en oplgsning af ARGO /S — i hvert fald i
kommunalretlig forstand.

En s&dan oplgsning forudsaetter, at kommunerne er enige om gennemfgrelse af en oplgsning samt vilkarene
herfor. En veesentlig forudsaetning, som kommunerne i den forbindelse ogsa skal veere enige om, er
fortseettelsen af aktiviteterne ved indskud i en ny ARGO-koncern med et A/S som gverste moderselskab.

Da der i givet fald vil veere tale om en oplgsning af ARGO |/S, betyder det reelt; at den enkelte kommune vil
veere frit stillet til at tage stilling til om og i givet fald med hvilke aktiviteter den enkelte kommune @nsker at
fortsaette i en ny ARGO-koncern. Dette geelder bade for sa vidt angar ARGO I/S' hovedydelser og
tilvalgsydelser.

Efter punkt 11.5 i vedteegterne for ARGO I/S udbetales interessentkapitalen forlods til kommunerne. Den
positive eller negative nettoformue fordeles i forhold til registerfolketallet pr. 1. januar i det fgrste ar i den
aktuelle funktionsperiode for de kommunale rad, dvs. for nuveerende pr. 1. januar 2022. Bestemmelsen er
indrettet efter det tilfeelde, hvor der sker en reel afslutning af samarbejdet, dvs. hvor kommunerne "gar hver
til sit".

Bestemmelsen om oplgsning indebeerer, at interessentkapitalen, der ifglge vedtaegternes punkt 4.2 er den
egenkapital, som kommunerne indskad i forbindelse med fusionen i 2007, skal udbetales forlods. Dette
betyder, at interessentkapitalen udbetales i det forhold, som kommunerne indskad den med i forbindelse med
fusionen. Dette er saledes i forhold til den ejerfordeling, som gjaldt efter vedtaegterne for henholdsvis KARA
og Noveren. Herefter fordeles den positive eller negative nettoformue efter befolkningstallene pr. 1. januar i
det farste ar af den aktuelle valgperiode, dvs. efter en anden fordeling end interessentkapitalen.

Vedteegternes bestemmelse om oplgsning er saledes ikke indrettet efter det tilfeelde, hvor aktiver og
aktiviteter i forbindelse med en oplgsning indskydes i en ny ARGO-koncern ejet af et A/S. Det betyder, at i
tilfeelde af en oplgsning som faglge af anske om, at ejerskabet af selskabsgjorte aktiviteter laegges ind under
et A/S i stedet for under 1/S’et, vil der skulle fastseettes vilkar mellem kommunerne om, at kommunerne i
stedet for at "ga hvert til sit" og fa udbetalt kapitalen fra ARGO I/S i stedet indskyder deres respektive
ejerandele i en ny ARGO-koncern, der ejes af et A/S. Dette kraever naturligvis enighed mellem kommunerne.

En samlet oplgsningsmodel vil saledes reelt skulle omfatte:
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e /Endring af vedteegter for ARGO I/S set i lyset af, at feellesskabet alene skal fortssette med
deponeringsaktiviteter ved siden af den nye ARGO-koncern, samt kommunernes og Ankestyrelsens
godkendelse af de eendrede vedteegter.

e Oplaesning af ARGO I/S i kommunalretlig forstand og vilkar om indskud i ny ARGO-koncern, der skal
godkendes af samtlige kommuner og af Ankestyrelsen.

e Fordeling af ejerskab i ny ARGO-koncern, jf. nedenfor om Lex Nesa-reglerne.

o Ejeraftale for den nye ARGO-koncern, herunder regler og principper for styring, udtraeeden af
koncernen og oplasning, jf. nedenfor om stiftelse af ny ARGO-koncern.

Disse forhold skal godkendes af kommunerne, idet der skal veere enighed mellem kommunerne om
punkterne.

Selve den kommunalretlige oplgsning af ARGO I/S og vilkarene herfor.-om indskud i den nye ARGO-koncern,
vil ogsa skulle godkendes af Ankestyrelsen.

Lex Nesa-reglerne (regler om modregning i bloktilskud)

| forbindelse med en proces, hvor ejerskabet til de aktiver og aktiviteter, der skal selskabsgeres, traekkes ud
af ARGO I/S og overdrages til en.ny ARGO-koncern, der vil veere ejet af et A/S, skal der tages stilling til, om
dette kan gares, uden at det indebaerer modregning efter de sakaldte Lex Nesa-regler i elforsyningslovens §
37 og varmeforsyningslovens § 23 |. Idet bestemmelserne i det store og hele er identiske refereres i det
felgende alene til elforsyningslovens § 37.

Udgangspunktet efter elforsyningslovens § 37 er, at udbetaling til kommunerne af midler fra et selskab
omfattet af reglerne vil indebaere modregning i kommunernes bloktilskud svarende som udgangspunkt til en
veerdi pa 60 % eller 40 %, hvis der deponeres, af det udbetalte. ARGO I/S er omfattet af reglerne pa grund
af el- og varmeproduktionen pa affaldsforbreendingsanlaegget.

Der geelder imidlertid en undtagelse til dette udgangspunkt efter § 37, stk. 2, hvorefter selskabsmeessige
omstruktureringer pa visse betingelser kan gennemfgres, uden at dette medfarer modregning i kommunernes
bloktilskud.

Anvendelse af reglen i elforsyningslovens § 37, stk. 2, om selskabsmaessige omstruktureringer forudsaetter
efter bestemmelsens ordlyd at:

. Kommunerne opnar samme ejerandele i en A/S-ejet ARGO-koncern som i ARGO I/S, og at

. kommunerne ikke opnar andet vederlag i forbindelse med den selskabsmaessige omstrukturering

end ejerandele i det gverste holdingselskab i den nye ARGO-koncern.

For sa vidt angar det farste punkt forudseetter dette som udgangspunkt, at alle kommuner deltager i den nye
ARGO-koncern, og at ejerfordelingen foretages pa samme made som efter vedtaegterne for ARGO I/S. Dette
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folger af, at udtreeder en kommune fx helt af samarbejdet i forbindelse med omorganiseringen, vil det betyde,
at der sker en forskydning i ejerandelene saledes, at de resterende kommuner som udgangspunkt opnar
starre ejerandele end hidtil, hvorfor forudsaetningen om ejerskab i det samme indbyrdes forhold i givet fald
ikke vil veere opfyldt. | givet fald vil det ikke efter bestemmelsens ordlyd veere muligt at bruge
omstruktureringsreglen i elforsyningslovens § 37, stk. 2.

For sa vidt angar betingelsen om samme ejerandele har vi overvejet betingelsen i forhold tii ARGO’s
vedteegter. Dette skyldes, at ejerfordelingen efter vedtaegterne fastseettes pa baggrund af indbyggertal.
Samtidig har kommunerne ved udtraeden og oplgsning krav pa forlods udbetaling af interessentkapitalen,
dvs. den kapital, som er indskudt ved fusionen i 2007 eller ved senere indtraeden. Denne del af kapitalen er
ikke fordelt pA samme made efter indbyggertal som ejerfordelingen i gvrigt. Ejerandelene i ARGO I/S ma
derfor opggres pa baggrund af en samlet opgerelse af interessentkapitalen og nettoformuen (dog uden den
andel som vedrgrer deponiaktiviteterne), som herefter skal afspejles i ejerandelene til A/S’et. Ved indskud i
et aktieselskab opnas saledes som udgangspunkt en ejerandel for den enkelte aktionzer svarende il
aktioneerens indskud set i forhold til den samlede aktiekapital.

Det forhold, at ARGO I/S ikke reelt oplgses, hvis deponiaktiviteterne beholdes i ARGO /S, bear ikke fare til,
at betingelsen ikke er opfyldt, idet kommunerne fortsat vil eje A/S’et i samme indbyrdes forhold som I/S’et, og
da der ikke er tale om, at kommunerne modtager veerdier i forbindelse med "omdannelsen”. Det bgr dog
sikres ved en forelaeggelse for Energistyrelsen, at styrelsen er enig i dette.

For sa vidt angar detandet punkt betyder dette, at kommunernes ejerandele i ARGO I/S skal erstattes af
aktier i det nye A/S. Kommunerne ma saledes ikke modtage vederlag, overskud, bygninger, materiel eller
lignende i forbindelse med omstruktureringen. Dette falger ogsa af Lov 745, hvor der som elforsyningslovens
§ 4 a, stk. 2, er indsat en bestemmelse om, at en kommunes vederlag i forbindelse med udskillelse og stiftelse
af affaldsforbraendingsanleeg i et aktie- eller anpartsselskab udelukkende ma besta af aktier eller anparter i
selskabet.

Det er ikke defineret i elforsyningsloven, hvad der forstas ved en "selskabsmaessig omstrukturering" som efter
elforsyningslovens § 37, stk. 2, kan. gennemfares uden modregning.

Ifelge forarbejderne til Lov 745 kan kommunernes selskabsudskillelse af opgaven med at drive
affaldsforbraendingsvirksomhed imidlertid blandt andet ske pa felgende mader:

"Udskillelse til et aktie- eller anpartsselskab vil blandt andet kunne ske ved, at det eksisterende
kommunale feellesskab, eksempelvis et interessentskab, etablerer et aktie- eller et anpartsselskab
som datterselskab. De eksisterende aktiver og passiver fra affaldsforbreendingsanlaegget vil herefter
skulle overfares eller indskydes i aktie- eller anpartsselskabet fra interessentskabet. Med
organisering i et aktie- eller anpartsselskab vil der sikres begraenset haeftelse for kommunerne og
tilstraekkelige armslaengde og @konomisk adskillelse. Udskillelsen vil ogsé kunne ske ved, at
interessentskabet oplagses, hvorefter aktiver ogq passiver tilbagefgres eller udloddes til
ejerkommunerne. Ejerkommunerne vil efterfalgende kunne oprette et aktie- eller anpartsselskab
med samme eller andre ejere, hvorefter kapitalandele for eksempel kan tegnes mod indskud af andre
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veerdier end kontanter, det vil sige som apportindskud i det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab."
" [Vores understregning]

Det fremgar derudover af lovforarbejderne til elforsyningslovens § 4 a, stk. 2. (om at en kommunes vederlag
i forbindelse med udskillelse og stiftelse af affaldsforbreendingsanleeg i et aktie- eller anpartsselskab
udelukkende ma bestéa af aktier eller anparter i selskabet), at der vil ske-modregning i bloktilskuddet, hvis der
alligevel overfares penge eller andre veerdier tilbage til kommunerne.

Det synes saledes at veere forudsat, at ejerskabet til de aktiver og aktiviteter, der skal selskabsggres kan
treekkes ud af ARGO I/S og overdrages til en ny ARGO-koncern, der vil veere ejet af et A/S, uden at dette
indebaerer modregning efter Lex Nesa-reglerne, nar de to betingelser naevnt ovenfor er opfyldt.

Det var tidligere en betingelse for anvendelse af elforsyningslovens § 37, stk. 2, at den selskabsmeessige
omstrukturering kunne ske med skattemaessig succession. Betingelsen herom 'udgik imidlertid af
elforsyningsloven i 2008, idet henvisningerne = til reglerne i  fusionsskatteloven  og
aktieavancebeskatningsloven om skattemaessig succession gav anledning.til tvivl. Ved andringen blev der
lagt veegt pa, at formalet med bestemmelsen er at give kommuner mulighed for at foretage selskabsmeessige
omstruktureringer, uden at det udlgser registreringspligt, nar kommunen ikke oppebaerer nogen form for
vederlag som felge af omstruktureringen, men blot udskifter kommunens ejerandele i den eksisterende
virksomhed med samme forholdsmaessige ejerandel i den eller de omstrukturerede virksomheder, der ogsa
er omfattet af modregningsreglerne. Efter bestemmelsen har kommuner saledes mulighed for at deltage i
omstruktureringer, nar der ikke opstar risiko for, at der i den forbindelse sker uddelinger til kommunerne uden
modregning i bloktilskuddet.

Elforsyningslovens § 37, stk. 2, om selskabsmaessige omstruktureringer vil derfor formentlig kunne anvendes
af ARGO, hvis de to naevnte betingelser i gvrigt opfyldes ved omstruktureringen.

Det er vores anbefaling, at der inden der foretages irreversible dispositioner, sker en forelaeggelse for
Energistyrelsen om Lex Nesa-reglerne. En sadan forelaeggelse bgr ske pa et sa konkret grundlag som muligt,
dvs. med opgjorte ejerandele myv., for at sikre, at kommunerne i videst muligt omfang kan stgtte ret pa
udtalelsen. Jo mere generelt der forespgrges, jo mindre konkret ma det forventes, at Energistyrelsen vil
besvare en anmodning, og jo mindre brugbar vil en udtalelse veere. Vi bemaerker dog, at det er
Forsyningstilsynet, som treeffer afgerelser efter Lex Nesa reglerne. Forsyningstilsynet afgiver ikke vejledende
udtalelser om pataenkte dispositioner, men ma forventes at tilleegge en udtalelse fra Energistyrelsen betydelig
vaegt.

Deponiaktiviteter er som udgangspunkt ikke i sig selv omfattet af Lex Nesa-reglerne i elforsyningsloven § 37.
| forbindelse med fusionen i 2007 blev deponiaktiviteterne imidlertid lagt sammen med
affaldsforbraendingsaktiviteterne (el og varmeproduktion), hvorved deponiaktiviteterne er blevet omfattet af
Lex Nesa-reglerne i elforsyningslovens § 37.

"L 115 —Forslag til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven,
som fremsat den 26. april 2023, side 15.
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Det bemeerkes saledes, at der i hvert fald ma forventes modregning i forhold til deponiaktiviteterne, hvis
ARGO I/S reelt oplgses og deponiaktiviteterne rykkes til varetagelse i kommunerne eller ophgrer, da
deponiaktiviteterne efter de geeldende regler ikke kan indga i en omstrukturering til A/S.

Stiftelse af ny ARGO-koncern

Er der blandt kommunerne opnéaet enighed om modellen for kommunalretlig oplgsning af ARGO I/S og
samtidig indskud i og stiftelse af den nye ARGO-koncern ejet af et A/S, bgr kommunerne indgé en bindende
aftale, som fastlaegger processen for stiftelsen, og som sikrer, at betingelserne i elforsyningslovens § 37, stk.
2, for den selskabsmaessige omstrukturering, opfyldes.

Kommunerne bgr desuden forhandle en ejeraftale pa plads, hvor der tages stilling til en reekke veesentlige
speorgsmal om kommunernes samarbejde.

Det er saledes i en sadan ejeraftale, at kommunerne primeert vil regulere samarbejdet mellem kommunerne,
herunder styringen i koncernen, hvorfor forhandling af aftalen vil vaere et vaesentligt element, der allerede bar
veere pa plads i forbindelse med, at kommunerne godkender den samlede pakke for kommunalretlig
oplasning af ARGO I/S, idet selve grundlaget for det fortsatte samarbejde i den nye ARGO-koncern bgr veere
en integreret del af oplgsningsbeslutningen.

| ejeraftalen ber der i hvert fald tages stilling til repreesentation pa generalforsamlingen, stemmevaegte pa
generalforsamlingen, bestyrelsessammensaetning i holdingselskabet og datterselskaber, evt. stemmevaegte
i bestyrelserne, regler og betingelser for tilfarsel af nye opgaver til samarbejdet, betingelser og vilkar for
udtraeden af samarbejdet samt betingelser og vilkar for oplgsning af samarbejdet.

Ejeraftalen vil sdledes ogsa skulle indeholde den samme regulering som tillaegget til vedtaegterne for ARGO
I/S i I/S-modellen. Ejeraftalen vil dog herudover ogsa skulle regulere samarbejdet mellem kommunerne i
avrigt, hvilket i I/S-modellen vil veere reguleret af vedteegterne for ARGO 1/S med tilleg og bilag.

Kommunerne apportindskyder aktiverne' fra ARGO I/S (pa naer deponiet i Audebo) ved stiftelsen af et
holdingselskab, som herefter stifter de forskellige selskaber i koncernen ved apportindskud af de relevante
aktiver i selskaberne. | forbindelse med overdragelse af aktiver ved apportindskud kan det afheengig af
aktivets karakter veere ngdvendigt at foretage registreringer mv. i offentlige registre. Fx skal der ved fast
ejendom ske tinglysning af overdragelser og om ngdvendigt foretages matrikulaere aendringer eller lignende.

| forbindelse med overdragelserne og opl@sningen virksomhedsoverdrages medarbejdere i ARGO I/S navnlig
til serviceselskabet i koncernen.

Endvidere skal der i forbindelse med stiftelsen af selskaber tages stilling til de af ARGO I/S' kontraktuelle
forpligtelser, der skal overdrages til de nystiftede datterselskaber. Formelt set skal aftalemodparter samtykke
til overdragelse af aftaler til datterselskaber. @nsker modparter ikke at give samtykke eller er kontrakterne til
hinder for overdragelse, méa det overvejes, om de pagaeldende kontrakter kan/skal s@ges ophaevet.
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Dernaest skal der tages stilling til, om der gaelder krav om myndighedsgodkendelse ved overdragelse af
tilladelser, godkendelser og bevillinger. Fx vil overdragelse af bevillingen til elproduktion fra ARGO 1/S til
affaldsenergiselskabet kraeve Energistyrelsens godkendelse.

Inden selskaberne kan stiftes ved apportindskud, skal der udarbejdes vurderingsberetninger og

abningsbalancer for hver af selskaberne, hvor vaerdien af aktiverne mv., som indskydes vurderes og pategnes
af revisor.

*kkkk
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Appendiks 2 - notat om selskabsmaessig struktur i ARGO-
koncernen

1. Indledning

Dette notat er bilag til sammenfattende notat om anbefalinger og overvejelser om den fremtidige organisering
og styring efter selskabsggrelse af ARGO’s aktiviteter pa affaldsomradet.

| dette notat beskrives overvejelserne samt forslag og anbefalinger<om den fremtidige selskabsmeessige
struktur i ARGO-koncernen samt selskabsmaessig opdeling af aktiviteter.

Valget af selskabsmaessig struktur vil-dels veere dikteret af lovgivningsmaessige krav om selskabsmaessig
adskillelse af visse aktiviteter og muligheder for fx at placere udgvelsen af feelles servicefunktioner i et
serviceselskab, dels veere et udslag af Interessentkommunernes gnsker til kommunal styring samt indflydelse
og dels veere et udslag af et gnske om at minimimere administrative byrder for organisationen og
interessentkommunerne. Forslagene.i dette notat er fremkommet pa baggrund af drgftelser med ARGO's
administration, gkonomiske radgivere fra PWC samt drgftelser pa ejerudvalgsmader.

Kobenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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2. Forslag til koncernstruktur

Vi foreslar, at der i 1/S-modellen etableres et holdingselskab mellem ARGO I/S og de underliggende
driftsselskaber. Dette blandt andet af skattemaessige hensyn samt sikring af et privatretligt organiseret
ejerskab til koncernstrukturen. Vaelges en A/S-model, vil etableringen af et holdingselskab veere ngdvendig
for at etablere en egentlig koncernstruktur.

For sa vidt angar arbejdsdelingen mellem ARGO I/S og holdingselskabet vil den foreslaede struktur indebaere,
at ARGO I/S far en mindre central rolle, idet de vigtigste driftsmaessige beslutninger mv..vil blive truffet i
datterselskaberne. Desuden indebzerer styringsstrukturen, jf. Appendiks 5 til det sammenfattende notat, at
vaesentlige beslutninger traeffes pa generalforsamlinger i datterselskaber; hvor borgmestrene deltager og
treeffer beslutninger.

Affaldsenergiaktiviteterne skal varetages i et seerskilt selskab. Nar det bliver relevant, bgr det endeligt
afklares, om CCS-aktiviteter kan ligge i samme selskab som affaldsenergiaktiviteterne, eller om CCS-
aktiviteterne skal holdes selskabsmaessigt adskilt herfra.

Endvidere foreslar vi, at medarbejderne i ARGO-koncernen sa vidt muligt samles i et serviceselskab, séledes
som dette ogsa er kendt fra andre kommunale forsyningskoncerner. For sa vidt angar affaldsenergiselskabet,
der skal have overdraget ARGOs bevilling til. elproduktion, har Energistyrelsen i en udtalelse anfert, at de
personer, der skal traeffe de overordnede ledelsesmaessige og strategiske beslutninger i bevillingshaver, ogsa
skal veere ansat hos bevillingshaver. Det betyder, at der skal vaere et minimum antal af ansatte i
affaldsenergiselskabet. Vi foreslar, at spargsmalet endeligt afklares ved, at styrelsen i forbindelse med en
anmodning om godkendelse af overdragelse af bevilling til elproduktion til affaldsenergiselskabet ogsa
forelaegges en model for, hvorledes ARGO-koncernen vil handtere kravet.

Derneest foreslar vi, at der stiftes. et selskab for genbrugsaktiviteterne og et selskab for
omlastningsaktiviteterne.

Endelig foreslar vi, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver af de kommuner, som @nsker
indsamlingsopgaver varetaget i regi af ARGO-koncernen. Dette navnlig af hensyn til at sikre gkonomisk
transparens for de deltagende kommuner.

Disse forslag geelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO I/S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.

Deponiet i Audebo, der efter miljgbeskyttelseslovens § 50 skal vaere ejet af en offentlig myndighed, vil fortsat
ligge i ARGO I/S. Veelges en A/S-model, hvor det gverste moderselskab er et A/S, vil deponiet fortsat veere
ejet af ARGO I/S, der herefter bliver et "s@sterselskab" til den resterende selskabsgjorte ARGO-koncern.

Endelig er ARGO 1I/S i dag ogsa medejer/deltager i selskaberne AFATEK A/S og Dansk
Restprodukthandtering A.m.b.a. Da begge selskaber handterer restprodukter fra affaldsforbraendingen, ville
det mest oplagte veere, at rykke ejerskabet/deltagelsen ned under ARGO Affaldsenergi A/S. Da der i begge
tilfeelde er tale om, at ARGO I/S har minoritetsposter, kan der veere ejeraftaler, vedtaegter mv., som regulerer
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ejerskabet, hvorfor det i det videre forlgb vil blive afklaret, om aftalegrundlaget for ARGO I/S' deltagelse i de
to selskaber muligger en aendring i det direkte ejerskab.

3. Retsgrundlag for selskabsmassig strukturering pa affaldsomradet
3.1 Generelt

Lovgivningen stiller krav om selskabsggrelse af kommunale affaldsforbraendingsaktiviteter pr. 1. januar 2025
og der foreligger en politisk aftale om selskabsggrelse de kommunale affaldsydelser, der endnu ikke er
udmentet i lovgivningen.

Den vedtagne lovgivning om selskabsggrelse af kommunale affaldsforbraendingsaktiviteter samt el- og
varmeforsyningslovgivningen indeholder krav.om henholdsvis selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse
mellem forsyningsaktiviteter, der skal iagttages i forbindelse med valget af selskabsmaessig struktur. Kravene
til selskabs- og regnskabsmeessig adskillelse er begrundet i et @nske fra politiske side om at skabe
transparens, vaerne mod krydssubsidiering og indfgrelsen af prisloft pa affaldsomradet kan fa den gnskede
effekt.

Den kommunale forsyningslovgivning indeholder ikke krav om eller direkte hjemmel til, at kommunerne ud
over driftsselskaberne-kan etablere et holdingselskab, der skal have til formal at eje kapitalandelene i
driftsselskaberne. Det er imidlertid forudsat i lovgivningen og fast antaget i praksis, at de kommunale
forsyningsaktiviteter kan organiseres i.en koncernstruktur under et holdingselskab.

Etablering af et holdingselskab i en kommunal koncernstruktur vil almindeligvis vaere baret af flere forskellige
hensyn. For det fgrste giver holdingselskabet ejerkommunen eller ejerkommunerne en simpel styring af den
kommunale koncernstruktur, da indgangen og ejerkommunernes styring af hele koncernen kan ske via
holdingselskabet. Dette vil dog afhaenge af den konkrete struktur, og der kan ogsa sagtens tilrettelaegges en
struktur, hvor ejerkommunerne ogsa opnar direkte indflydelse i selskaberne under holdingselskabet, fx
gennem krav om godkendelse af dispositioner pa generalforsamlinger samt kommunale repreesentanter i
bestyrelserne for de underliggende selskaber. Dette er ogsa den model, som foreslas indfert.

Derudover giver holdingselskabet mulighed for at udnytte de skattemaessige fordele ved sambeskatning samt
den fordel, at eventuelle udlodninger fra de underliggende driftsselskaber vil ske til holdingselskabet og ikke
direkte til ejerkommunen eller ejerkommunerne, hvorved der kan opstd krav om registrering af den
gkonomiske veerdi og modregning i det statslige bloktilskud

3.2 Lovgivningsmaessige krav til selskabsmaessig adskillelse af aktiviteter og krav til offentligt ejerskab

| dette afsnit redegeres for lovgivningens krav til selskabsmaessig adskillelse af aktiviteter pa affaldsomradet
og krav til offentligt ejerskab af anleeg til deponering af affald.

3.2.1.1 Krav om selskabsggrelse af kommunalt ejede affaldsforbraendingsanlaeg
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Med lov nr. 745 er der blandt andet indfert krav om, at kommunalt ejede affaldsforbraendingsanleeg skal
selskabsgares, det vil sige drives i selskaber med begreenset ansvar (aktieselskaber eller anpartsselskaber).

I lov om elforsyning blev indsat fglgende bestemmelse som § 4 a:

"§ 4 a. En kommune ma kun varetage eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet ved
forbreending af affald, hvis virksomheden udaves i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver
affaldsforbreendingsaniaeg, jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10. For affaldsforbraendingsanleeg, der var helt
eller delvis kommunalt ejede den 1. juli 2023, skal 1. pkt. vaere opfyldt senest den 1. januar 2025, jf.
dog stk. 4-6.

[..].”

Idet ARGO I/S er et kraftvarmeanlaeg med et elproduktionsanleeg pa over 25 MW, har ARGO I/S en
elproduktionsbevilling fra Energistyrelsen jf. elforsyningslovens. § 10, stk. 1 og 11, stk. 1 og
elproduktionsbekendtgarelsen § 13. ARGO I/S er derfor omfattet af § 4 a.i lov om elforsyning.

Lov om elforsyning § 4 a medfgrer, at en. kommune kun ma varetage eller deltage i virksomhed, der
producerer elektricitet ved forbraending af affald, hvis virksomheden udaves i et aktie- eller anpartsselskab,
der alene driver affaldsforbreendingsanleeg. Af de specielle bemeaerkninger til bestemmelsen fremgar, at
udskillelsen f.eks. vil kunne ske ved, at aktiviteterne ved forbreending af affald udskilles i et aktie- eller
anpartsselskab som et datterselskab til et nuveerende kommunalt faellesskab, som tillige vil kunne besta som
ejer af aktie- eller anpartsselskabet.

Udskillelsen af affaldsforbraendingsanlaegget skal veere gennemfart senest den 1. januar 2025. Det vil sige,
at der eksisterer en pligt for kommunerne til.inden for denne frist at igangseette og afslutte den n@dvendige
proces, saledes at driften af et eksisterende affaldsforbreendingsanlaeg herefter udgves i et aktie- eller
anpartsselskab senest den 1. januar 2025.

Det folger af bestemmelsens ordlyd at det pagaeldende selskab alene ma drive affaldsforbraendingsanlaeg.
Det betyder i henhold til de specielle bemaerkninger, at selskabet som en del af sin virksomhed ma varetage
felgende opgaver:

. opgaver, som naturligt ligger i at forbraende affald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med
at forbraende affald, som fremgar af regler fastsat i medfer af lov om miljgbeskyttelse.

. administrative opgaver og regnskabsmeessige opgaver, der vil veere en naturlig del af driften af
affaldsforbraendingsvirksomheden.

. saedvanlige servicefunktioner samt undervisning, vejledning, oplysning og lignende, der er en
naturlig del af en affaldsforbraendingsvirksomhed

Det er pa nuveerende tidspunkt uafklaret, om det pagaseldende selskab ogsa méa udeve tilknyttede aktiviteter
som en del af sin virksomhed, jf. elforsyningslovens § 4, stk. 2, eller om tilknyttet virksomhed skal varetages
i et selvsteendige selskab med begraenset ansvar adskilt fra affaldsforbreendingsaktiviteten. Tilknyttet
virksomhed, der kan udgves, er bl.a. CO2-fangstvirksomhed i forbindelse med elproduktionsanlaeg omfattet
af hovedvirksomheden, herunder etablering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering af CO2 samt
ngdvendig infrastruktur i forbindelse hermed
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Derimod skal andre aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlige for, fx indsamling,
omlastning, transport af affald til anlaegget og deponi, vaere selskabsmaessigt adskilt fra det selskab der driver
affaldsforbraendingsanleeg.

3.2.2  Selskabsgarelse af affaldsydelser

Med den politiske aftale af 30. august 2022 "Selskabsggrelse’af kommunernes levering af affaldsydelser”
blev den davaerende regering (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet ogsa enige om selskabsggrelse af levering af
affaldsydelser herunder indsamlings- og udbudsaktiviteter samt tilhgrende -administration.

Kommunernes varetagelse af indsamlings- og udbudsaktiviteter vil, nar den politiske aftale bliver udmentet
og treeder i kraft, blive underlagt krav om selskabsggrelse.

Pa nuvaerende tidspunkt er der ikke fremsat lovforslag til udmegntning af den politiske aftale, og det vides
derfor ikke, om en kommende lovgivning Vil indeholde krav om selskabs- eller regnskabsmaessig adskillelse
imellem de respektive affaldsydelser.

Det ma dog forventes, at en kommende lovgivning vil stille \indeholde visse krav om selskabs- eller
regnskabsmaessig adskillelse af de respektive aktiviteter, hvorfor det alt andet lige bar indga i overvejelserne
om den selskabsmaessige struktur i ARGO-koncernen.

3.2.3 Feelles servicefunktioner

Den kommunale forsyningslovgivnings krav om selskabsmeessig adskillelse mellem visse aktiviteter, fx
mellem vand- og spildevandsforsyning og el- og varmeforsyningsvirksomheder, er ikke til hinder for, at
medarbejdere og feelles servicefunktioner samles i et felles serviceselskab.

Et feelles serviceselskab ma pa grund af kravene om selskabsmaessig adskille ikke udfgre
forsyningsaktiviteter eller aktiviteter, der er tilknyttet hertil, men alene levere servicefunktioner mod vederlag
til selskaber, der udfarer disse forsyningsaktiviteter.

Ved servicefunktioner forstds som anvendelse af feelles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-
systemer, driftspersonale, biler, opkraevningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende,
herunder de administrationsbygninger, som er ngdvendige for at udeve serviceaktiviteter.

Placering af administrativt personale og driftspersonale i et selvstaendigt selskab, som betjener de
forsyningsvirksomheder, som kommunen ejer eller gennem koncernen, giver mulighed for at udnytte
synergieffekter.

Levering af ydelser fra et feelles serviceselskab kan efter Energistyrelsens praksis ogsa danne grundlag for
vurdering af, om en virksomhed med bevilling til at udeve elproduktionsvirksomhed har den ngdvendige
tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet, jf. elforsyningslovens § 10,



6/9

Dok.nr. 33739220.1
UDKAST 12. februar 2024

stk. 3. Energistyrelsen vil dog i sin pravelse foretage en gennemgang af aftalen mellem det feelles
serviceselskab og selskabet, der varetager den bevillingspligtige aktivitet og vurdere, om aftalen giver
ansggeren tilstreekkelig adgang til teknisk bistand.

Som konsekvens af kravet om at den bevillingspligtige aktivitet skal-udgves af den bevillingshavende
virksomhed, er det imidlertid Energistyrelsens praksis, at det personale, der skal traeffe de overordnede
ledelses- og driftsmaessige beslutninger, skal veere ansat i den-bevillingshavende virksomhed. Dette har
styrelsen meddelt i en vejledende udtalelse af 24. oktober 2023.

De preecise graenser for, hvor stor en del af virksomhedens opgaver, der skal udferes af virksomhedens eget
personale, vil veere afhaengigt af virksomhedens stgrrelse og opgavernes.omfang og karakter. Der vil derfor
skulle foretages en konkret vurdering af disse elementer, virksomhedens storrelse, forhold, karakter og
omfang samt de tilhgrende opgaver.

3.3 Krav til offentligt ejerskab af anleeg til deponering af affald

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 50, at nye anlaeg for deponering af affald. ma kun ejes af offentlige
myndigheder.

Som offentlige myndigheder anses ogsa kommunale feellesskaber godkendt i henhold il
kommunestyrelseslovens § 60. Derimod anses kapitalselskaber ejet af en eller flere kommuner ikke som en
offentlig myndighed.

Kravet om at nye anleeg for deponering af affald ma kun ejes af offentlige myndigheder indebeerer saledes,
at anlaegget ikke kan udskilles til et selvstaendigt selskab med begraenset ansvar, men fortsat skal veere ejet
af ARGO I/S.

4. Overvejelser om den fremtidige selskabsmassige struktur i ARGO-koncernen
4.1 Etablering af et holdingselskab
Vi har overvejet, om der i en selskabsgjort ARGO-koncern bgr veere et holdingselskab i koncernen.

I en A/S-model, hvor det gverste moderselskab bliver et A/S, vil det vaere ngdvendigt med et holdingselskab
for at etablere en egentlig koncernstruktur omkring de selskabsgjorte aktiviteter.

| en I/S-model, hvor ARGO I/S bliver det gverste moderselskab i ARGO-koncernen, har vi overvejet, om et
holdingselskab vil vaere ngdvendigt, idet det kan anfares, at I/S'et i givet fald vil fungere som holdingselskab
i modellen. Desuden kan det anfares, at etablering af et holdingselskab i 1/S-modellen vil medfgre mere
administration, idet der skal afleegges regnskab for selskabet samt indkaldes til bestyrelsesmgder mv. Endelig
kan det anferes, at udelades holdingselskabet i 1/S-modellen, vil medarbejderne ikke have ret il
koncernrepraesentation i ARGO-koncernen, idet
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Pa den anden side kan det anfgres, at det vil vaere bedst i overensstemmelse med den selskabsmaessige
organisering, hvis driftsselskaberne i ARGO-koncernens umiddelbare moderselskab er et kapitalselskab
oprettet pa privatretligt grundlag ligesom driftsselskaberne, og som kan agere som holdingselskab mellem
ARGO I/S og driftsselskaberne. Dette taler for, at der etableres et holdingselskab mellem ARGO I/S og
driftsselskaberne i ARGO-koncernen.

Etablering af et holdingselskab vil ogsa lette processen i en frasalgssituation, navnlig hvis der matte veere
tale om et samlet frasalg, idet det i givet fald alene ville veere ngdvendigt med frasalg af holdingselskabet.!
Etablering af et holdingselskab kan saledes sikre, at eventuelle fremtidige frasalg kan foretages, uden at dette
kraever stgrre omorganiseringer.

Etablering af et holdingselskab vil herudover kunne begrundes i skattemaessige hensyn, herunder fx skattefri
overforsel fra driftsselskaber til holdingselskab samt sambeskatning. Desuden kan etablering af et
holdingselskab medvirke til at minimere risici i koncernen, idet eventuelle frie reserver i koncernen kan
opsamles i holdingselskabet.

Pa affaldsomradet er I/S REFA ogsa organiseret med et holdingselskab under I/S og mellem de @vrige
selskabsgjorte forsyningsaktiviteter i REFA-koncernen.

Samlet foreslar vi, at der i en I/S-model etableres et holdingselskab under ARGO 1/S, som ejer aktierne i
datterselskaberne.

4.2 Etablering af et serviceselskab

Vihar overvejet, om deti ARGO I/S" tilfeelde er hensigtsmaessigt at samle serviceaktiviteter for hele koncernen
i et sakaldt serviceselskab. Konceptuelt vil dette indebaere, at serviceselskabet leverer serviceydelser mod et
vederlag betalt af de @vrige selskaber, som ger brug af serviceselskabets tjenesteydelser. Efter
elforsyningslovens § 37a, stk. 5, er det et krav, at servicefunktioner ydet til affaldsaktiviteter efter
miljgbeskyttelsesloven skal varetages i et selvsteendigt selskab, hvorfor et serviceselskab i ARGO-koncernen
skal veere et selvstaendigt selskab.

Det er i holdingkonstruktioner ikke usaedvanligt, at medarbejdere og visse generelle funktioner samles i et
serviceselskab. Formaélet vil normalt veere at opna stordriftsfordele og synergier, fx ved at samle
kompetencerne mv. ét sted i koncernen. Herudover er det ogsa en fleksibel model, hvis nye datterselskaber
bliver en del af koncernen, idet der allerede vil veere en samlet servicefunktion i koncernen. Et hensyn il
medarbejdere kan ogsa tale for etableringen af et faelles serviceselskab, idet medarbejderne vil veere samlet
i ét selskab. Dette vil give bedre muligheder for videndeling og et godt udgangspunkt for at samarbejde om
feelles malsaetninger i koncernen.

Det fremgar af forarbejderne til elforsyningsloven, at i henhold til elforsyningsloven skal den bevillingshavende
virksomhed som minimum have ansat det personale, som skal treffe de overordnede ledelses- og
driftsmaessige beslutninger samt udave den overordnede gkonomiske styring af virksomheden. Der er meget

" Efter Lov 745 kan der ikke ske frasalg til private af majoriteten af ejerandele i et affaldsforbreendingsselskab.
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der taler for, at dette ikke gaelder en virksomhed som ARGO I/S, der har bevilling til elproduktion, hvor der
almindeligvis ikke stilles krav til bevillingshavers personalemeessige situation. Energistyrelsen har i en
vejledende udtalelse af 24. oktober 2023 anfert, at kravet om teknisk kapacitet indebaerer, at den
bevillingshavende virksomhed skal have sadanne personer ansat, som er.i stand til at traeffe overordnede
ledelsesmaessige beslutninger. Vi foreslar, at spargsmalet endeligt afklares ved, at styrelsen i forbindelse
med en anmodning om godkendelse af overdragelse af bevilling til elproduktion. til affaldsenergiselskabet
ogsa forelaegges en model for, hvorledes ARGO-koncernen vil handtere kravet.

Etableringen af et feelles serviceselskab vil indebaere, at der vil vaere behov for driftsaftaler mellem de enkelte
datterselskaber og serviceselskabet samt intern afregning af vederlag og fordelingsnggler for afregningen
mellem koncernselskaberne.

Vi foreslar, at der i farste omgang arbejdes efter, at der etableres et serviceselskab i koncernen, der leverer
serviceydelser til den resterende del af koncernen. Alle medarbejdere i ARGO-koncernen ansaettes som
udgangspunkt i serviceselskabet, idet det dog endeligt skal afklares, hvilke og.hvor-mange medarbejdere,
der skal veere ansat i affaldsenergiselskabet, som kommer til at have bevillingen til elproduktion. Dette skal
ogsa afklares i det tilfaelde, hvor en eller flere interessentkommuner matte bede ARGO om at gennemfgre
udbud af behandlingen af forbreendingsegnet affald, som affaldsenergiselskabet ansker at afgive tilbud pa.

4.3 Organisering af tilvalgsydelser

Vi har overvejet, hvorledes tilvalgsydelserne it ARGO I/S. skal organiseres, nar der indfgres krav om
selskabsgegrelse. Tilvalgsydelserne er i dag genbrugspladsordningen og omlastningsaktiviteterne, dvs.
navnlig KOD-ordningen. Herudover er der nogle af interessentkommunerne, der har indikeret, at de ogsa har
interesse i at fa varetaget indsamlingsopgaver i ARGO-koncernen.

Indtil videre er de ovenfor neevnte tilvalgsydelser ikke omfattet af krav om selskabsggrelse. Det er dog den
klare forventning, at implementeringen af den politiske aftale af 30. august 2022 vil indebeere, at de
ovennaevnte tilvalgsydelser bliver omfattet af krav om selskabsgarelse. Da der endnu ikke foreligger et
lovforslag eller udkast hertil, vides det dog endnu ikke, om den fremtidige lovgivning vil indeholde krav om
selskabsmaessig adskillelse af forskellige affaldsaktiviteter. Under alle omstaendigheder gaelder der dog efter
almindelige affaldsretlige regler krav om regnskabsmaessig adskillelse af forskellige affaldsordninger.

Vi har pa baggrund heraf overvejet, om tilvalgsydelserne skal varetages i samme selskab, af hensyn til at
undga den administrative byrde forbundet med en selskabsopdeling af tilvalgsydelserne.

For sa vidt angar genbrugspladserne og omlastningsaktiviteterne, er det ikke alle kommunerne i ARGO, der
deltager i genbrugspladsordningen i modsaetning til fx KOD-ordningen. Dette kan tale for, at de to ordninger
leegges i hvert sit selskab af hensyn til ordningernes forskellighed og for at sikre gkonomisk transparens.
Dette falger ogsa den gkonomiske opdeling mellem aktiviteter, som vi forstar allerede i dag eksisterer i ARGO
I/S. Genbrugspladsordningen foreslas i gvrigt samlet i ét selskab, idet ordningen drives efter et ensartet
servicekoncept, som vi pa ARGO forstar, mest hensigtsmeessigt kan realiseres ved at samle aktiviteten. Dette
pa samme made, som at ordningen i dag drives samlet.
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Vi har overvejet, om indsamlingsaktiviteterne for de kommuner, der gnsker opgaverne varetaget i ARGO,
skal samles i ét selskab, eller om de skal opdeles i et selskab pr. kommune. Samling i ét selskab vil veere
mindre administrativt tungt.

Pa den anden side kan det anfares, at hver kommune formentlig vil have forskellige gnsker til serviceniveau
mv. i indsamlingsordninger, ligesom der kan vaere forskelle i, hvilket materiel mv., der vil blive indskudt i
forbindelse med stiftelsen. Dette taler for, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver kommune, der gnsker
at fa varetaget indsamlingsopgaver i ARGO. Dette dels for at sikre gkonomisk transparens for den enkelte
kommune, og dels for nemmere at kunne administrere ordningen for s& vidt angar indskud og evt. ophar.

Leegges de kommunale indsamlingsopgaver ind i ARGO-koncernen indebaerer dette, at aktiviteterne bliver
omfattet af modregningsreglerne i elforsyningslovens § 37. Dette har ikke betydning i forbindelse med selve
indskuddet af aktiviteterne, men det vil i forbindelse med et eventuelt senere salg af aktiviteterne eller
oplgsning af et indsamlingsselskab indebzere, at provenu ved salg eller udlodning af et likvidationsprovenu til
kommunerne vil blive omfattet af modregningsreglerne, hvilket vil betyde, at_kommunerne modregnes i
bloktilskuddet med en veerdi svarende til som udgangspunkt 60%, 40% hvis der deponeres, af det modtagne
provenu/udlodning. Dette ville ikke veere tilfaeldet, hvis indsamlingsaktiviteterne ikke lzegges ind i en koncern
med el- og/eller varmeproduktion, varmefremfering eller vand- og spildevandsaktiviteter. | praksis vil
modregningsreglerne isoleret set formentlign som udgangspunkt. veere mindre relevante for en
indsamlingsaktivitet, idet indsamlingsaktiviteter fortsat skal hvile i sig selv. Dette gaelder dog ikke indsamling
af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse og forbreendingsegnet erhvervsaffald, for hvilke der skal
opkraeves en markedspris; jf. miljgbeskyttelseslovens § 48a; stk. 1, nr. 1 og 4.

Samlet foreslarvi, at der stiftes et selskab for genbrugsaktiviteterne og et selskab for omlastningsaktiviteterne,
der navnlig bestar i KOD-ordningen.

Endelig foreslar vi, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver af de kommuner, som gnsker

indsamlingsopgaver varetaget i regi af ARGO-koncernen. Dette navnlig af hensyn til at sikre gkonomisk
transparens for de deltagende kommuner.

*kkkk
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Appendiks 4 — notat om modeller for
bestyrelsessammensaetning i koncernen og
medarbejderrepraesentation

1. Indledning

Dette notat er bilag til vores sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives
overvejelserne og forslag til bestyrelsessammenseaetning og medarbejderrepraesentation i koncernen.

Da der er meget vide rammer for, hvorledes bestyrelsen sammensaettes, er det i sagens natur ikke muligt at
beskrive enhver taenkelig model for bestyrelsessammensaetning. | det falgende beskrives saledes modeller,
som enten har veeret dreftet i regi af ejerudvalget i ARGO eller som ses anvendt i andre kommunale
forsyningskoncerner.

2. Forslag vedrgrende bestyrelsessammensatning

Det foreslas, at der i hvert fald til at starte med opereres med en enhedsbestyrelse i den forstand, at det er
den samme bestyrelse; der gar igen i alle selskaberne i ARGO-koncernen. Dette geelder uanset om det
gverste moderselskab bliver ARGO I/S eller et A/S. Indtil videre lsegges der op til en bestyrelse svarende til
bestyrelsen for ARGO I/S, dvs. for hver kommune udpeger ét bestyrelsesmedlem.

Herved lsegger vi navnlig vaegt pa at sikre en sa simpel model som muligt i opstartsfasen, samt at denne
model ikke afviger fra den tilstand, som allerede i dag er i ARGO I/S. Dette for at sikre en s& nem og smidig
overgang som muligt i forbindelse med overgangen til selskabsgarelse af aktiviteter i ARGO-koncernen.

Anvendelse af en enhedsbestyrelse betyder, at de nuvaerende bestyrelsesmedlemmer i ARGO I/S ogsa bliver
bestyrelsesmedlemmer i datterselskaber og dermed sidder den resterende aktuelle valgperiode ud.

Det foreslas, at modellen med en enhedsbestyrelse evalueres i Igbet af 2025. Evalueringen gennemfgres af
ejerkommunerne saledes, at kommunerne inden udgangen af 2025 (og dermed gaeldende for valgperioden,
der starter i 2026) kan treffe beslutning om, hvorvidt der skal foretages justeringer i
bestyrelsessammensaetningen. | evalueringen kan ejerkommunerne anvende eksterne konsulenter. | den
forbindelse kan der ogsa evalueres pa, om der er behov for tilfarsel af eksterne kompetencer til en eller flere
af bestyrelserne i koncernen, fx om der skal veere en ekstern formand for bestyrelsen i selskaberne.

Vi anbefaler, at der for aktieselskaberne i koncernen tegnes passende ledelsesansvarsforsikring.

Kobenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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Enten i samme forbindelse, eller senest inden udgangen af 2027, bgr der tages stilling til, om der skal
foretages justeringer af bestyrelsessammensaetningen i hvert fald i et holdingselskab og serviceselskabet,
idet medarbejderne fra 2027/2028 kan fa ret til henholdsvis< selskabsrepraesentation og
koncernrepraesentation i disse selskaber. Antallet af medarbejderrepraesentanter vil svare til halvdelen af den
gvrige bestyrelse. Det betyder, at med en bestyrelse pa 9 medlemmer,vil medarbejderne fa ret til udpegning
af 5 medlemmer til bestyrelsen for henholdsvis serviceselskabet-og holdingselskabet, hvilket vil bringe
bestyrelsens antal i serviceselskabet og holdingselskabet op pa 14 medlemmer.

3. Bestyrelsessammensatning i koncernen
3.1 Juridiske rammer for bestyrelsessammensaetningen
3.1.1 Regler for aktieselskaber

Der geelder ikke szerlige regler for kommunalt ejede aktieselskaber, medmindre der i lovgivningen indeholdes
sadanne seerlige regler. Det betyder, at det som det altovervejende udgangspunkt vil veere reglerne i
selskabsloven, der finder anvendelse pa og regulerer de organisatoriske aspekter af de selskaber, som skal
stiftes efter regler om krav.om selskabsggrelse.

Selskabsloven indeholder, udover reglerne om medarbejderrepraesentation, der behandles i afsnit 4.1, kun i
begraenset omfang regler om sammensaetningen af bestyrelsen i et aktieselskab. Der er saledes forholdsvis
frie rammer for, hvorledes bestyrelsen sammenszettes i det enkelte datterselskab.! Bestyrelsen skal dog
besta af minimum 3 personer og der skal veelges i hvert fald en formand for bestyrelsen.

Navnlig for sa vidt angar de underliggende driftsselskaber, kan det overvejes, om disse kan organiseres som
anpartsselskaber, hvilket ville betyde at selskaberne kunne ngjes med at blive ledt af en direktion. Dette ville
i givet fald veere en meget simpel ledelsesmodel i sddanne selskaber. Af hensyn til at sikre kommunerne
indflydelse og indsigt ogsad gennem bestyrelsesarbejdet beskriver vi dog ikke denne model yderligere.

Det er et krav efter selskabsloven, at flertallet af bestyrelsens medlemmer veelges af generalforsamlingen.
Det betyder, at der ikke i vedtaegterne for det enkelte datterselskab kan indarbejdes bestemmelser om, at fx
den relevante kommune i et indsamlingsselskab skal udpege flertallet af bestyrelsens medlemmer i et
selskab. Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at det aftales, at flertallet af bestyrelsens medlemmer i fx et
indsamlingsselskab skal vaere indstillet af den relevante kommune.

Herudover indeholder selskabsloven forbud mod, at flertallet af bestyrelsens medlemmer ogsa er direktgrer i
et selskab, samt forbud mod, at en direktar i et selskab samtidig er formand eller neestformand for selskabet.
Ingen af disse regler vil dog for nuvaerende have praktisk relevans i ARGO-koncernens tilfaelde.

' Et aktieselskab kan efter selskabsloven ogsa organiseres efter en struktur, hvor selskabet ledes af en direktion, der ansaettes
af et tilsynsrad, der forer tilsyn med direktionen. Modellen er inspireret af tysk ret og er ikke generelt anvendt i Danmark, hvorfor
vi ikke beskriver modellen yderligere i notatet.
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Det folger af selskabslovens § 115, at bestyrelsen i et aktieselskab, skal udover at varetage den overordnede
og strategiske ledelse og sikre en forsvarlig organisation af selskabets virksomhed pase, at bogfaringen og
regnskabsafleeggelsen foregar pa en made, der efter kapitalselskabets forhold er tilfredsstillende, at der er
etableret de fornadne procedurer for risikostyring og interne kontroller, at bestyrelsen Ilgbende modtager den
forngdne rapportering om kapitalselskabets finansielle forhold, at direktionen udgver sit hverv pa en behgrig
made og efter bestyrelsens retningslinjer og, at selskabets kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt,
herunder at der er tilstreekkelig likviditet til at opfylde kapitalselskabets nuveerende og fremtidige forpligtelser,
efterhanden som de forfalder.

Desuden er det i selskabsretten antaget, at bestyrelsesmedlemmer ved varetagelsen af bestyrelseshvervet i
et selskab har en loyalitetsforpligtelse over for selskabet, hvorfor bestyrelsens medlemmer ogsa anses som
forpligtet til at varetage selskabets interesser.

3.1.2  Statens ejerskabspolitik og KODEKS for god selskabsledelse i kommunale forsyningsselskaber

Staten har ved Finansministeriet udarbejdet en ejerskabspolitik for statens ejerskab til selskaber. Den seneste
version af statens ejerskabspolitik er fra april 2015. Ejerskabspolitikken tager udgangspunkt i selskabslovens
almindelige regler.

Ejerskabspolitikken indeholder blandt andet anbefalinger om udavelse af et aktivt ejerskab. Anbefalingerne
gar pa, at der som led i ejerskabet tages konkret stilling til rationalet med ejerskabet, malsaetninger for
selskabet, overordnet strategisk ramme for selskabet samt finansielle malsaetninger.

Endvidere indeholder ejerskabspolitikken anbefalinger for sa vidt angar styring i de selskaber, som staten
ejer eller er medejer af. Om bestyrelsessammensaetning anbefales det, at sammensaetningen mindst én gang
arligt drgftes mellem ejerkredsen og bestyrelsens formand, samt at det ved sammensaetningen sgges sikret,
at bestyrelsen samlet besidder de kvalifikationer, som er ngdvendige for de aktiviteter, der varetages i
selskabet. Desuden anbefales det, at flertallet af bestyrelsens medlemmer, herunder formanden, skal kunne
anses som uafheengige bedemt efter kriterierne herfor i anbefalingerne om god selskabsledelse, samt at
embedsmaend som udgangspunkt ikke bar vaelges til bestyrelsen.

Herudover har brancheforeningerne DANVA, Danske Vandveerker, Brancheforeningen Cirkulzer, Dansk
Fijernvarme og KL har i samarbejde udarbejdet KODEKS for god selskabsledelse i kommunale
forsyningsselskaber.

Kodekset indeholder en raekke anbefalinger for god selskabsledelse, som kommunale forsyningskoncerner
kan veelge at tilslutte sig og herefter rapportere om overholdelsen af i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen.
Anbefalingerne er under alle omsteendigheder ikke bindende for selskaberne, men kan veere retningsgivende
for selskaberne pa forskellige punkter.

Kodekset indeholder for sa vidt angar bestyrelsens sammensaetning blandt andet anbefalinger om, at der
systematisk bgr arbejdes for og sikres, at bestyrelsen samlet set har de fornedne kompetencer til at varetage
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de opgaver, som varetages i koncernen. Anbefalingerne gar blandt andet pa at sikre dette gennem Igbende
identificering af kompetencekatalog, bestyrelsesevaluering samt dialog med udpegende myndigheder.

Endvidere indeholder anbefalingerne blandt andet anbefalinger om bestyrelsens uafhaengighed.
Anbefalingerne gar navnlig pa, at medlemmerne ved indtraeden informeres om, at de ved varetagelsen af
bestyrelseshvervet skal varetage selskabets interesser, samt at der arligt redegares for, hvorvidt det enkelte
bestyrelsesmedlem kan anses som uafhaengigt, og hvis ikke, hvorfor.

| lovbemeerkningerne til Lov 745 om liberalisering og selskabsggrelse af affaldsforbreendingsselskaber er der
ogsa henvist til statens ejerskabspolitik og kodekset, idet det dog anfagres, at der ikke med loven laegges op
til, at affaldsforbraendingsselskaberne skal forpligtes til at felge anbefalingerne. Det fremgar saledes, at
selskaberne kan sgge inspiration i statens ejerskabspolitik og kodekset, uden dog at vaere forpligtet til at falge
disse.

3.1.3  Regler om kommunale fellesskaber (I/S)

| et kommunalt feellesskab geelder der forholdsvist vide rammer for udpegelsen af bestyrelsen. Det
vaesentligste princip er kravet.i tilsynspraksis om, at alle. kommuner har en efter omstaendighederne rimelig
indflydelse pa det kommunale feellesskabs anliggender. Kravet om rimelig indflydelse gar videre end reglerne
i selskabsloven, hvor ejerandele og indflydelse som udgangspunkt fglger den forholdsmeessige starrelse af
den enkelte kapitalejers indskud.

Kravet om rimelig indflydelse fortolkes saledes i praksis, at alle kommuner skal vaere repraesenteret i
feellesskabets gverste styrelsesorgan. Dette suppleres af krav til mindretalsbeskyttelse. Bade kravet om
rimelig indflydelse og krav efter praksis om mindretalsbeskyttelse er opfyldt efter de tilsynsgodkendte
vedteegter for ARGO I/S.

Der geelder ikke efter tilsynspraksis krav om, hvem kommunerne skal udpege til bestyrelsen for et kommunalt
feellesskab, hvorfor det séledes efter praksis ikke behgver at vaere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det
er dog et krav efter tilsynspraksis, at et bestyrelsesmedlem i et kommunalt feellesskab er underlagt
instruktionsbefgjelse fra den eller de udpegende kommuner. Vaelger en kommune saledes fx at udpege et
eksternt bestyrelsesmedlem til bestyrelsen for et § 60-selskab, vil kommunen skulle sikre, at det pagaeldende
eksterne medlem underlaegges instruktion fra kommunen.

Af vedteegterne for ARGO I/S fremgar det imidlertid, at bestyrelsens medlemmer udpeges af og blandt
kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner, dvs. at medlemmerne af bestyrelsen tillige skal veere
medlemmer af kommunalbestyrelsen i en deltagende kommune.

@nskes der saledes valgt eksterne bestyrelsesmedlemmer ind i bestyrelsen for I/S, skal der saledes foretages
en endring af vedteegterne for ARGO 1/S. De eksterne bestyrelsesmedlemmer ville skulle udpeges af
kommunerne og ville skulle vaere underlagt instruktion. Desuden faglger det af tilsynspraksis, at det ikke er
muligt i et kommunalt faellesskab som ARGO I/S at tegne en ansvarsforsikring, der deekker det ansvar, som
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tilsynet kan sanktionere efter kommunestyrelsesloven. Dette ggr det i praksis vanskeligt at finde eksterne
bestyrelsesmedlemmer, der gnsker at sidde i bestyrelsen for et kommunalt feellesskab.

3.2 Overvejelser om modeller for bestyrelsessammensaetning

Der er meget vide rammer for, hvorledes bestyrelserne kan sammensaettes. Formelt set skal flertallet af
bestyrelsens medlemmer vaelges pa generalforsamlingen, men reelt kan det aftales, hvorledes bestyrelserne
skal sammensaettes. | en model med ARGO |/S som gverste moderselskab vil dette kunne fastseettes i et
tilleeg til vedteegterne for ARGO I/S, og i en model, hvor et A/S bliver det gverste moderselskab for ARGO-
koncernen, kan dette reguleres i en ejeraftale.

Der kan saledes veere mange forskellige mader at sammensaette bestyrelserne i koncernen pa. | forbindelse
med overvejelser om sammenseaetning af bestyrelsen ber. det ogsd overvejes, hvilket antal
bestyrelsesmedlemmer, der vil veere passende. Ved fastsaettelsen af antallet skal det saledes sikres, at
bestyrelsen bade samlet har de forngdne kompetencer, samt at starrelsen af bestyrelsen fortsat er sadan, at
bestyrelsen kan veere et forum for de for selskaberne ngdvendige draftelser.

Enhedsbestyrelse

Det har veeret foreslaet fra nogle af kommunerne, at man starter med en enhedsbestyrelse i den forstand, at
det er den samme bestyrelse, som udgar bestyrelsen i alle selskaberne i koncernen, herunder i det gverste
moderselskab — uanset om dette er ARGO I/S eller et A/S. Fordelen ved en enhedsbestyrelse er, at der er
tale om en forholdsvis simpel model, der ggr det nemt at agere for bestyrelsesmedlemmerne, og som i praksis
ger det muligt at gennemfare bestyrelsesmader i koncernen ud i et.

Desuden kan det anfares, at en enhedsbestyrelse i hvert fald til at starte med i en overgangsperiode kan
medyvirke til at sikre en overskuelig ledelses-, beslutnings- og styringsstruktur, som kan medvirke til at sikre
en hensigtsmaessig overgang til selskabsggrelse og liberalisering.

Det kan dog anfgres om modellen, at det blandt andet vil indebaere, at fx kommuner, der ikke deltager i
genbrugspladsordningen, ogsa far indflydelse i bestyrelsen i det selskab, som skal varetage
genbrugspladsaktiviteterne, ligesom alle kommunerne far indflydelse i bestyrelserne for
indsamlingsselskaberne, som ellers kun leverer ydelser til én kommune hver. Dette er dog reelt ogsa tilfaeldet
i dag, hvor den samlede bestyrelse for ARGO I/S ogsa traeffer beslutninger om fx genbrugspladsaktiviteterne.

Endvidere kan det anfgres, at det kan anses for mindre hensigtsmaessigt, at der er den samme bestyrelse i
alle koncernselskaber, idet dette kan medvirke til at wudviske greenserne for, hvornar
bestyrelsesmedlemmerne skal varetage hvilket selskabs interesser, saledes som dette ellers fordres efter
selskabsloven.
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Bestyrelsessammensaetning efter selskabsaktiviteter

Et alternativ til en enhedsbestyrelse kan veere, at bestyrelsens sammensaetning afhaenger af, hvilke
kommuner der aftager ydelser fra de pageeldende selskaber.

| selskaber, som alle kommuner aftager eller kan aftage ydelser fra; udpeger alle kommuner medlemmer til
bestyrelsen. Dette kan bade vaere i form af en enhedsbestyrelse for sadanne selskaber eller en model, hvor
hver kommune selv bestemmer, hvem der udpeges til bestyrelsen.

| selskaber, hvor kun en eller nogle kommuner aftager ydelser, vil det i denne model kun vaere kommuner,
der aftager ydelser fra selskabet, der udpeger medlemmer af bestyrelsen. Fx vil bestyrelsen i
genbrugspladsselskabet blive udpeget af de kommuner, der deltager i genbrugspladsordningen. Dette kan
veere i form af, at de bestyrelsesmedlemmer, der sidder i bestyrelsen for det gverste moderselskab for de
pageldende kommuner ligeledes sidder i bestyrelsen for fx genbrugspladsselskabet, eller en model, hvor de
relevante kommuner selv beslutter, hvem der skal repraesentere kommunen i det pageeldende selskab, og
hvor fx formanden for bestyrelsen i det gverste moderselskab ligeledes sidder i bestyrelsen for at skabe en
forbindelse med bestyrelsen i det gverste moderselskab.

For denne model kan anfgres, at bestyrelsessammensaetningen bedre kan siges at matche det enkelte
selskabs aktiviteter, samt at der sikres en mindre grad af 1:1 personsammenfald mellem bestyrelserne i
koncernselskaberne. Imod modellen kan det anfgres, at de kan ggre det vanskeligere at foretage en samlet
styring i koncernen, da den enkelte bestyrelse i princippet vil skulle varetage det konkrete selskabs interesser,
samt at det vil stille stgrre krav til de enkelte bestyrelsesmedlemmers forberedelse samt den praktiske
gennemfgrelse af bestyrelsesmader.

Eksterne bestyrelsesmedlemmer og embedsmaend

Herudover kan der som naevnt taenkes en lang raekke andre muligheder, herunder modeller med deltagelse
af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlemmer eller bestyrelser med embedsmandsdeltagelse med
primaert driftsfokus.

I en model med udpegning af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlemmer, udpeges pa
generalforsamlingen i datterselskaber et eller flere bestyrelsesmedlemmer, der ikke er politikere og ikke
sidder i kommunalbestyrelsen, men som har relevant erfaring ledelsesmaessigt, finansielt eller fra lignende
sektorer. Fordelen ved sadanne kan veere, at de kan bidrage med erfaringer og kompetencer fra fx det private
erhvervsliv, hvilket blandt andet kan vaere relevant fremadrettet for sa vidt angar konkurrenceudsatte
aktiviteter.

Eksterne bestyrelsesmedlemmer vil dog nok ikke p4 samme made anse sig som udpeget til varetagelse af
kommunale interesser som fx kommunalpolitikere. En model med eksterne bestyrelsesmedlemmer kan besta
i, at nogle men ikke alle bestyrelsesmedlemmer er eksterne, saledes at bestyrelsen bliver et mix af politiske
repraesentanter for ejerkommunerne og eksterne bestyrelsesmedlemmer. Det kan fx veere formanden, der er
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et eksternt bestyrelsesmedlem. Som eksempler kan neevnes bade Fors Holding A/S og Klar Forsyning A/S,
hvor formanden for bestyrelsen er ekstern (ikke-politisk) med relevant erfaring.

Der kan ogsa anvendes en model, hvor der i de enkelte driftsselskaber 'udpeges ledende medarbejdere i
koncernen til bestyrelsen.

Et eksempel herpa er Fors-koncernen, hvor der i driftsselskaberne (ej-holding- og serviceselskab) er en
bestyrelse bestaende af ledelsesmedlemmer i koncernen, som i vand- og spildevandsselskaberne suppleres
af forbrugerrepraesentanter. Ogsa i de lokale vand- og spildevandsselskaber i HOFOR-koncernen anvendes
en sadan model med bestyrelser bestdende af .ledende medarbejdere i koncernen suppleret af
forbrugerrepraesentanter.

Fordelen kan veere at sikre en adskillelse mellem driftsbeslutninger og mere strategiske beslutninger i den
forstand, at driftsselskabernes bestyrelser tager sig af driftsnaere beslutninger, hvorimod bestyrelserne i fx
holdingselskabet eller I/S tager sig af de mere strategiske og veesentlige beslutninger. En sddan model stiller
starre krav til styringsmodellen, idet modellen ledelsesmaessigt kan skabe stgrre afstand mellem
kommunerne og de konkrete driftsopgaver. Styringen kan i en sadan model suppleres med
vedtaegtsbestemmelser og lignende om godkendelse af visse dispositioner pad generalforsamlingen eller
direkte i kommunerne.

3.3 Mulighed for ekstern bestyrelsesformand

Det kan overvejes, om der skal vaelges en ekstern bestyrelsesformand i koncernen i den forstand, at der
veelges en formand, som ikke er medlem af kommunalbestyrelsen i en af ejerkommunerne. Dette er fx
tilfeeldet i Fors og i KLAR Forsyning.

Fordelen ved valg af en ekstern formand kan veere, at der tilfgres bestyrelsen noget ekstern erfaring og
kompetencer fx fra energisektoren eller andre dele af erhvervslivet. Det vil saledes ogsa afhaenge meget af
den profil, som veelges som ekstern formand, hvilket fordele der kommer ud af udpegelsen. @nskes derfor
valgt en ekstern formand kan det veere hensigtsmeessigt, at der udarbejdes en kompetenceprofil for en
ekstern formand og der herefter sgges efter en person, der matcher kompetenceprofilen. | processen med
fastseettelse af kompetenceprofil og sagning efter passende kandidater kan der med fordel s@ges ekstern
bistand.

| datterselskaberne vil det vaere muligt at veelge en ekstern formand. | ARGO I/S vil det ogsa i princippet veere
muligt at veelge en ekstern formand, men dette vil kraeve en vedtaegtsaendring, idet det efter de geeldende
vedteegter er et krav, at medlemmer af bestyrelsen er medlemmer af kommunalbestyrelsen i en af
ejerkommunerne.

Udgangspunktet for datterselskaberne efter selskabsloven er, at bestyrelsen vaelger formand og eventuelt
naestformand af sin midte. Dette er ogsd, hvad der geelder efter vedtaegterne for ARGO I/S. Navnlig i en
model, hvor der ikke opereres med en enhedsbestyrelse, kan det overvejes, at der i datterselskabernes
vedtaegter indarbejdes bestemmelser om, at formand og naestformand veelges pa generalforsamlingen.
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4. Overvejelser om medarbejderrepraesentation og forbrugerindflydelse
4.1 Medarbejderrepraesentation
Samles medarbejderne i koncernen i et serviceselskab, il medarbejderne have ret il

medarbejderrepraesentation efter reglerne i selskabsloven om selskabsrepreesentation i bestyrelsen for
serviceselskabet.

Forbliver ARGO 1I/S det overste moderselskab i koncernen, vil medarbejderne ikke have ret fil
medarbejderrepraesentation efter reglerne om koncernrepraesentation i I/S’et; idet der ikke gaelder regler om
medarbejderrepraesentation i 1/S’er. Etableres et holdingselskab under ARGO I/S; vil der veere ret il
medarbejderrepraesentation efter reglerne i selskabsloven. om koncernrepraesentation i et sadant
holdingselskab. Etableres et sadant holdingselskab ikke, men ejes driftsselskaberne direkte af ARGO I/S, vil
medarbejderne ikke have ret til medarbejderrepreesentation. efter reglerne om koncernrepraesentation i
koncernen.

Vi har overvejet, om det i en sadan situation kan veere hensigtsmaessigt af denne grund ikke at etablere et
holdingselskab mellem ARGO I/S og de gvrige datterselskaber. Vi finder indtil videre ikke, at dette forhold i
sig selv kan begrunde, at der ikke etableres et holdingselskab i-.en 1/S-model. Vi henviser til appendiks 3 til
det sammenfattende notat.

I en model, hvor det gverste moderselskab i koncernen er et A/S, vil det pa grund af antallet af medarbejdere
i koncernen ikke kunne undgas, at medarbejderne far ret til medarbejderrepraesentation efter reglerne om
koncernrepraesentation i bestyrelsen for det gverste moderselskab.

Medarbejderne kan tidligst efter 3 ar fra stiftelsen af datterselskaberne kunne kraeve ret il
medarbejderrepraesentation. Udnytter medarbejderne retten hertil, bgr det i hvert fald for sa vidt angar de
selskaber, hvor der bliver ret til medarbejderreprasentation evalueres, om bestyrelserne herefter vil fa en
starrelse, som er uhensigtsmaessig, hvorfor det bagr overvejes, om antallet af bestyrelsesmedlemmer valgt
efter vedteegterne skal justeres.

Efter reglerne om selskabsrepraesentation kan medarbejderne fa ret til udpegning af et antal
medarbejderrepraesentanter svarende til halvdelen af de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer,
dog mindst to. Efter reglerne om koncernrepraesentation kan medarbejderne fa ret til udpegning af et antal
medarbejderrepraesentanter svarende til halvdelen af de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer,
dog mindst tre.

Det kan ogsa besluttes, inden medarbejderne efter 3 ar far ret hertil, at etablere en frivillig ordning for
medarbejderrepraesentation, som i gvrigt felger reglerne herom.

4.2 Forbrugerindflydelse

ARGO varetager ikke i dag opgaver, der er omfattet af regler om forbrugerindflydelse.
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Den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsgerelse af kommunale affaldsydelser indeholder ikke
noget om indfarelse af regler om forbrugerindflydelse. Nar der foreligger et lovforslag om selskabsgarelse af
kommunale affaldsydelser ma det konkluderes, om der bliver indfgrt regler om forbrugerindflydelse pa
affaldsomradet.

*kkkk
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Appendiks 5 - notat om kommunal indflydelse og styring i
koncernen i gvrigt

1. Indledning

Dette notat er bilag til sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives
overvejelserne og forslagene til, hvorledes kommunerne kan sikres .indflydelse og styring i koncernen udover
gennem deltagelse i bestyrelsesarbejdet.

Spergsmal vedrgrende kommunernes indflydelse i de seerlige ordninger for kommuner, der gnsker
indsamlingsopgaverne varetaget i ARGO-koncernen behandles saerskilt i appendiks 7 til vores
sammenfattende notat om organisering og styring.

2, Forslag vedrgrende kommunal indflydelse

Idet vi forstar, at kommunerne gnsker dette, foreslar vi, at det bestemmes, at det er borgmestrene eller andre
kommunale repraesentanter udpeget af borgmesteren — én repraesentant for hver kommune, som beslutter,
hvorledes der skal stemmes pa generalforsamlinger i koncernselskaberne. | en A/S-model reguleres dette i
en ejeraftale, og i en I/S-model reguleres dette i et tillaeg til vedtaegterne for ARGO I/S. Tillaegget til vedtaegter
skal godkendes af Ankestyrelsen.

Bestyrelserne i de forskellige selskaber udarbejder indstillinger til brug for beslutninger pa
generalforsamlinger. De arlige ordinzere generalforsamlinger kan afholdes samlet for alle selskaber. Dette
kan ogsa geres elektronisk. Ekstraordinsere generalforsamlinger kan afholdes skriftligt, hvis der er enighed
herom.

Endvidere foreslar vi, at det i en ejeraftale i A/S-modellen eller i 1/S-modellen i et tilleeg til vedteegterne
reguleres, at vedtaegterne for koncernselskaberne indeholder bestemmelser om, at visse dispositioner
godkendes pa generalforsamlingen, hvor borgmestrene eller andre kommunale repraesentanter stemmer, og
at visse seerligt vaesentlige dispositioner godkendes af kommunerne. For sa vidt angar fordelingen mellem,
hvad der skal godkendes pa generalforsamlinger, og hvad der skal godkendes direkte af kommunerne,
henviser vi til det anfarte i afsnit 3.2 og 3.3.

Dernzaest foreslar vi, at det for selskaber, der skal varetage tilvalgsydelser/opgaver for nogle men ikke alle
kommunerne, som fx genbrugspladsselskabet og indsamlingsselskaberne, opereres med yderligere
beslutninger, der besluttes direkte af kommunerne. For genbrugspladsselskabet fx aendringer af konceptet
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for genbrugspladserne. For s& vidt angar indsamlingsselskaberne henvises til bilag 7 til vores
sammenfattende notat om organisering og styring.

3. Andre muligheder for indflydelse og styring end bestyrelsesdeltagelse
3.1 Generalforsamlinger i koncernen
3.1.1  A/S-model

I en model med et A/S som moderselskab i ARGO-koncernen vil kommunerne have ejerskab til aktier i
koncernens gverste moderselskab, hvis der etableres en model med et holdingselskab. | en sadan model vil
aktierne i driftsselskaberne, herunder serviceselskabet, vaere ejet af holdingselskabet.

I en sadan model vil generalforsamlingen i holdingselskabet blive  udgjort af ejerkommunerne, og
generalforsamlingerne i de underliggende driftsselskaber som udgangspunkt vil blive udgjort af bestyrelsen i
holdingselskabet.

Det kan i en ejeraftale mellem kommunerne reguleres; hvem der skal repreesentere kommunerne og
holdingselskabet pa generalforsamlingen i henholdsvis holdingselskabet og de underliggende
driftsselskaber. Det kan fx i ejeraftalen bestemmes, at borgmestrene repraesenterer kommunerne pa
generalforsamlingen i holdingselskabet og reprasenterer holdingselskabet pa generalforsamlingerne i de
underliggende driftsselskaber. En ejeraftale er dog efter selskabslovens § 82 ikke bindende for selskaberne,
hvilket dog i praksis alene vil vaere et problem, hvis bestyrelsen i holdingselskabet matte beslutte at agere i
strid med ejeraftalen.

Formelt set vil ordningen i datterselskaberne skulle veere, at borgmestrene treeffer beslutning om, hvorledes
holdingselskabet skal stemme pa generalforsamlingen i datterselskaberne, hvilket herefter ggres i umiddelbar
forlaengelse af borgmestrenes beslutning. Dette er dog reelt fuldt ud at sidestille med beslutningstagning pa
generalforsamlingen.

Som alternativ til at borgmestrene treeffer beslutning om, hvordan holdingselskabet stemmer péa
generalforsamlinger i de underliggende driftsselskaber kan der i vedteegterne for holdingselskabet og de
underliggende driftsselskaber indarbejdes bestemmelser om, at visse konkrete vaesentlige beslutninger skal
besluttes pa en generalforsamling saledes, at alle vaesentlige beslutninger i koncernen traeffes pa en
generalforsamling i holdingselskabet. Dette beskrives naermere i afsnit 3.2.
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3.1.2  I/S-model

I en 1/S-model vil aktierne i holdingselskabet vaere ejet af ARGO I/S, og.-aktierne i de underliggende
driftsselskaber vil lige som i A/S-modellen veere ejet af holdingselskabet.

Det betyder, at det som udgangspunkt er bestyrelsen for ARGO |/S, der udggr generalforsamlingen i
holdingselskabet, og bestyrelsen i holdingselskabet, som udger generalforsamlingerne i de underliggende
driftsselskaber.

Onskes det, at borgmestrene eller andre repreesentanter for kommunerne udger generalforsamlingen i
holdingselskabet mv., vil den nemmeste lgsning veere, at kommunerne udpeger sadanne personer til
bestyrelsen for ARGO |I/S. Eneste krav efter vedtegterne for ARGO I/S er saledes, at
bestyrelsesmedlemmerne er medlemmer af kommunalbestyrelsen i deres respektive kommuner.
Udfordringen ved denne model kan veere, at dette kan veere vanskeligt at passe ind i kommunernes
konstitueringer.

En anden model kan veere, at det i et tilleg til vedteegterne for ARGO. I/S bestemmes, at pa
generalforsamlingen i holdingselskab og underliggende driftsselskaber i ARGO-koncernen, repraesenteres
ARGO I/S og dermed ogséa ejerkommunerne af borgmestrene eller andre repraesentanter for kommunerne
udpeget af borgmesteren, idet hver enkelt kommune repraesenteres af én person. Modellen kan forekomme
speciel i forhold til, at bestyrelsen for ARGO I/S reelt har ansvaret for aktiviteterne i koncernen. Pa den anden
side kan det anferes, at bestyrelsen i ARGO I/S under alle omsteendigheder er underlagt ejerkommunernes
instruktionsbefgjelse, hvorfor de kommunale repreesentanter pa generalforsamlingerne kan anses som
skabende transparens i forhold til ejerkredsen og den reelle ultimative indflydelse i et kommunalt faellesskab
som ARGO I/S.

Modellen foreslas indfert ved, at der i tilleegget til vedtaegter for ARGO I/S indfgres regler om, at der i ARGO-
koncernen (ARGO I/S og datterselskaber) indfgres en generalforsamling bestaende af borgmestrene eller
repraesentanter udpeget af borgmestrene. En generalforsamling eller lignende organ er ikke ualmindeligt i
kommunale feellesskaber pa affaldsomradet. Udover godkendelse af regnskab, valg af revisor mv. i ARGO
I/S skal repreesentanterne pa generalforsamlingen i ARGO I/S ogsa udgere generalforsamlingen i
datterselskaberne i koncernen.

Tilleegget til vedteegter skal godkendes af Ankestyrelsen.

Som alternativ til at borgmestrene bestemmer beslutningerne for holdingselskabet pa generalforsamlinger i
de underliggende driftsselskaber kan der i vedtegterne for holdingselskabet og de underliggende
driftsselskaber indarbejdes bestemmelser om, at visse konkrete veesentlige beslutninger skal besluttes pa en
generalforsamling saledes, at alle vaesentlige beslutninger i koncernen traeffes pa en generalforsamling i
holdingselskabet. Dette beskrives naermere i afsnit 3.2.

3.2 Vedteegtsbestemmelser om godkendelse pa generalforsamlingen
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En model for sikring af den kommunale indflydelse kan veere indfarelse af bestemmelser i vedtaegterne for
A/S’erne i koncernen om, at visse dispositioner skal godkendes pa generalforsamlingen, inden
dispositionerne kan gennemfgres. | denne sammenhaeng menes dispositioner, som ikke allerede efter
selskabsloven er anliggende for generalforsamlingen, som fx vedteegtseendringer, likvidation, godkendelse
af arsregnskab og valg af revisor.

Navnlig i en A/S-model, hvor kommunerne ikke har instruktionsbefgjelse i forhold til bestyrelsens medlemmer,
kan dette vaere en model, der sikrer en yderligere indflydelse pa aktiviteterne og veesentlige dispositioner i
koncernen. | en A/S-model kan kravene til vedtaegtsbestemmelser herom reguleres i en ejeraftale mellem
kommunerne. En ejeraftale er dog efter selskabslovens § 82 ikke bindende for selskaberne; hvilket dog i
praksis alene vil vaere et problem, hvis bestyrelsen i holdingselskabet for-sa vidt angar vedtaegterne for de
underliggende datterselskaber matte beslutte at agere i strid. med ejeraftalen.

I en I/S-model giver det ogsa god mening, at der i vedtaegterne for holdingselskabet og de underliggende
datterselskaber indarbejdes bestemmelser om, at visse dispositioner skal treeffes pa generalforsamlingen. Er
generalforsamlingen i holdingselskabet bestyrelsen i ARGO /S, giver dette. kommunerne mulighed for at
meddele bundet mandat til bestyrelsesmedlemmerne og dermed opna indflydelse, og i en model hvor
generalforsamlingen bestar af borgmestrene eller andre kommunale repreesentanter opnas indflydelse
derigennem. | en I/S-model vil krav. om sadanne vedtaegtsbestemmelser kunne indarbejdes i et tillseg til
vedteegterne for ARGO I/S.

Dispositioner, som pa denne made lgftes til en generalforsamling, kan veere:

. Honorarer i koncernselskaberne (dette godkendes normalt indirekte gennem godkendelse af
arsrapporten, men det foreslas, at det gares il et saerskilt godkendelsespunkt).

. Investeringer over en vis forud fastsat teerskelvaerdi, medmindre beslutningen vedregrer selskabets
seedvanlige drift. Belgbet indeksreguleres.

. Frasalg af aktiver eller aktiviteter, medmindre beslutningen vedrgrer selskabets saedvanlige drift..
For sa vidt angar aktiver kan der fastszettes en teerskelveerdi, der indeksreguleres.

. Salg af aktier eller gennemfgrelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede
eksisterende aktioneerer (sidstnaevnte er allerede et forhold, der efter selskabsloven skal behandles
péa en generalforsamling).

. Optagelse af lan og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

. Dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme, fx lejeaftaler der kan sidestilles med
anleegsudgift eller garantistillelse (dette vil som den klare hovedregel ikke veere tilfaeldet pa
forsyningsomradet, herunder for sa vidt angar konkurrenceudsatte aktiviteter, men bestemmelsen
kan agere som en sikkerhedsventil).

. Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter, herunder opkgb af bestemmende kapitalandele i
selskaber.
. Arshjul for koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt

fastleeggelse af et Isbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.
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Herudover vil generalforsamlingen ogsa skulle traeffe beslutning om sadanne forhold, som efter
selskabsloven kraever en vedtagelse pa generalforsamlingen. Det drejer sig blandt andet om
vedtaegtsaendringer, kapitalforhgjelser, udbetaling af udbytte (fremgar som punkt pa dagsordenen for ordinaer
generalforsamling efter A/S-vedteegterne), fusioner og spaltninger samt oplgsning.

| vedteegterne for holdingselskabet kan der ogsa indarbejdes bestemmelser om, at beslutninger, som efter
vedteegterne for holdingselskabets datterselskaber skal treeffes-pa en generalforsamling, ligeledes skal
behandles pa en generalforsamling i holdingselskabet for at sikre, at sadanne dispositioner behandles pa
den gverste generalforsamling.

3.3 Vedteegtsbestemmelser om kommunernes godkendelse

Som et alternativ eller supplement til vedteegtsbestemmelser i A/S’erne om, at visse dispositioner skal
godkendes pa generalforsamlingen, kan vaere vedtaegtsbestemmelser i A/S’erne om, at visse dispositioner
skal godkendes af kommunalbestyrelserne i kommunerne.

Sadanne bestemmelser er almindelige i I/S’er godkendt efter kommunestyrelseslovens § 60, men nok mindre
almindelige i A/S’er.

Fordelen for kommunerne ved sadanne bestemmelser er, at kommunerne far optimal mulighed for at
forberede og behandle beslutningerne. Omvendt kan det anfgres, at sddanne bestemmelser i princippet
bryder med almindelige selskabsretlige principper om, at ejerne skal geres deres indflydelse geeldende pa
generalforsamlingen.

Navnlig for sa vidt angar de konkurrenceudsatte aktiviteter kan det muligvis anfgres, at disse kan have behov
for en hurtig behandling af pateenkte dispositioner af hensyn til konkurrencen i markedet, hvilket kan tale imod
behandling i kommunalbestyrelserne. Omvendt kan det anfgres, at behandling pa en generalforsamling med
borgmestrenes deltagelse ogsa i den forbindelse under alle omsteendigheder ville kreeve en grundig
forudgaende kommunal behandling.

En kombination mellem godkendelse af kommunalbestyrelser og godkendelse pa generalforsamling kan
veere, at visse saerligt vaesentlige dispositioner godkendes i kommunalbestyrelserne. Det kunne fx veere salg
af aktier eller gennemfarelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede eksisterende
aktionzerer, dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme samt pabegyndelse af vaesentlige nye
aktiviteter, herunder opkgb af bestemmende kapitalandele i selskaber.

Navnlig for selskaber i koncernen, som varetager tilvalgsydelser/opgaver for nogle, men ikke alle
kommunerne, kan det vaere relevant med bestemmelser om, at visse dispositioner forudgaende godkendes
af kommunerne for at sikre, at alene de involverede kommuner har den endelige beslutningsret. Dette kan fx
veere relevant for sa vidt angar genbrugspladsselskabet, hvor fx beslutning om aendring af konceptet for
genbrugspladserne kan godkendes af kommunerne. Ogsa i indsamlingsselskaberne er dette relevant, hvilket
behandles yderligere i appendiks 7 til sammenfattende notat om anbefalinger og overvejelser om
organisering og styring.
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Appendiks 6 til sammenfattende notat

Tilleg til vedtaegter for ARGO I/S - Styringsstruktur i ARGO-
koncernen

Dette tilleeg til vedtaegterne for ARGO I/S (herefter "Faellesskabet") indeholder regler om den styringsmeessige
struktur for ARGO-koncernen, som etableres i forbindelse med gennemfarelsen af fase 1 af processen for
selskabsgegrelse af aktiviteter, hvor der selskabsgares aktiviteter under Faellesskabet.

Reglerne om styringsstruktur i dette tillaeg gaelder for alle selskaber, som Feellesskabet direkte eller indirekte
ejer og har bestemmende indflydelse i, dvs. selskaber, som Feellesskabet er det ultimative moderselskab for
og som derfor indgar i ARGO-koncernen under Fallesskabet.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Generalforsamling

Feellesskabets gverste myndighed er generalforsamlingen. Punkt 6.1 i vedtaegterne for ARGO I/S
udgér derfor.

Pa generalforsamlingen repraesenteres den enkelte interessentkommune af borgmesteren eller en
af borgmesteren udpeget repraesentant, der skal veere medlem af den pageeldende
interessentkommunes kommunalbestyrelse. Senest 5 dage inden generalforsamlingen skal den
enkelte interessentkommune meddele Feellesskabet, hvem der repraesenterer
interessentkommunen péa generalforsamlingen.

Repraesentanterne pa Feellesskabets generalforsamling er ligeledes repreesentanter pa
generalforsamlinger i Faellesskabets datterselskaber. Pa generalforsamlinger i datterselskaber

stemmes der i overensstemmelse med flertallets beslutninger, jf. punkt 1.7.

Repraesentanterne pad  generalforsamlinger er  underlagt instruktionsbefgjelse  fra
kommunalbestyrelserne i de respektive interessentkommuner.

Den ordinzere generalforsamling i Feellesskabet atholdes inden udgangen af juni maned. Indkaldelse
med dagsorden og bilagsmateriale udsendes til interessentkommunerne senest 14 dage inden den
ordineere generalforsamling. Forslag til den ordinaere generalforsamling fra interessentkommunerne

skal senest vaere Feellesskabet i heende den 15. maj.

Dagsordenen for Faellesskabets ordinzere generalforsamling skal i hvert fald indeholde falgende
punkter:

e Valg af dirigent

o Bestyrelsens beretning

o Aflaeggelse og godkendelse af arsregnskab

e Valg af revisor
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e Eventuelt

Bestemmelserne i punkt 6.5 - 6.7 i vedtaegterne for Feellesskabet finder tilsvarende anvendelse for
afstemninger pa generalforsamlinger.

Ekstraordinaer generalforsamling i Feellesskabet indkaldes, nar bestyrelsen finder det nadvendigt,
eller nar mindst to interessentkommuner kraever det.

Generalforsamlinger kan afholdes skriftligt, hvis interessentkommunerne er enige herom.

Bestyrelsernes sammensatning i selskaberne i ARGO-koncernen

Bestyrelsernes sammensaetning i selskaber i ARGO-koncernen skal som udgangspunkt vaere en
"enhedsbestyrelse” og skal - med undtagelse af selskabs- og koncernrepreesentanter valgt af
medarbejderne - udggres af samme personkreds som bestyrelsen i Feellesskabet, der udpeges i
henhold til vedteegterne for Feaellesskabet, jf. dog punkt 2.2.

Interessentkommunerne i Feellesskabet kan ved enighed beslutte, at der for et, flere eller alle
datterselskaber i ARGO-koncernen skal vaere en anden bestyrelsessammensaetning end angivet i
punkt 2.1.

Godkendelse af vasentlige dispositioner i ARGO-koncernen

Spergsmal om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller
et selskab i ARGO-Koncernen, skal forelaegges til beslutning p& generalforsamlingen i
datterselskaberne, jf. afsnit 1. Dette geelder blandt andet felgende beslutninger:

. Honorarer i koncernselskaberne.

. Nyinvesteringer over 15 mio. kr., medmindre beslutningen vedrgrer den ssedvanlige drift. For
ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgraensen dog 30 mio. kr., medmindre beslutningen
vedrgrer den seedvanlige drift Belgbene indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset
fastsat af Danmarks Statistik.

. Frasalg af vaesentlige aktiviteter eller aktiver med en veerdi pa over 15 mio. kr., medmindre
beslutningen vedrgrer den saedvanlige drift. For ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgreensen
dog 30 mio. kr., medmindre beslutningen vedrgrer den ssedvanlige drift. Belgbene
indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Statistik.

) Optagelse af lan og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

. Arshjul for ARGO-koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige
dispositioner samt fastleeggelse af et Igbende orienteringsniveau mellem koncernen og
kommunerne.
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Herudover skal generalforsamlingen i datterselskaberne forelaegges de dispositioner, som efter
selskabsloven kraever vedtagelse pa generalforsamlingen.

Gennemfgrelse af falgende dispositioner i ARGO-koncernen kraever ogsa godkendelse af de enkelte
interessentkommuners kommunalbestyrelser:

. Salg af aktier eller gennemfgrelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af private eller
kommuner, der ikke er interessentkommuner i Faellesskabet.

. Dispositioner, der pavirker interessentkommunernes laneramme.

. Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter inden for rammerne af vedtaegterne for
Feellesskabet, herunder opkgb af bestemmende kapitalandele i selskaber udenfor ARGO-
koncernen.

Vedtaegterne for datterselskaber i ARGO-koncernen skal indeholde bestemmelser, der sikrer at
beslutninger som angivet i punkt 3.1 godkendes p& generalforsamlingen, og at beslutninger som
angivet i punkt 3.2 godkendes af interessentkommunernes kommunalbestyrelser, jf. dog punkt 3.4.

For sa vidt angar datterselskaber, der varetager opgaver, som ikke alle interessentkommuner aftager
fra det pageeldende selskab, skal vedtaegterne indeholde bestemmelser om, at de for de
pagaldende selskaber relevante dispositioner naevnt i punkt 3.1, vedtaegtsaendringer i det
pagaldende selskab, oplgsning af det pageeldende selskab, fusion af det pagaeldende selskab,
udbetaling af udbytte samt dispositioner, der har betydning for serviceniveauet, skal godkendes af
de for det pageeldende selskab relevante interessentkommuner. Sadanne dispositioner skal ikke
godkendes pa generalforsamlingen i det pagaeldende selskab, medmindre dette er et krav efter
selskabsloven.

Faellesskabet kan varetage opgaver vedrgrende udbud af behandlingen af det forbraendingsegnede
affald som en tilvalgsydelse. Beslutning herom og vilkarene herfor kreever godkendelse i bestyrelsen
for Feellesskabet, kommunalbestyrelsen i den eller de interessentkommuner, der gnsker opgaven
varetaget af Feellesskabet, samt af Ankestyrelsen.

Dette tilleeg treeder i kraft, nar det er vedtaget af interessentkommunernes kommunalbestyrelser og er endeligt
godkendt af Ankestyrelsen.

*kkkk
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Appendiks 7 - notat saerligt om indsamlingsordningen

1. Indledning

Dette notat er bilag til vores sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives
overvejelser og forslag vedrgrende centrale elementer omkring aftalestruktur og kommunal indflydelse i de
selskaber, som skal varetage indsamlingsopgaver for de kommuner, der gnsker opgaverne varetaget i regi
af ARGO-koncernen.

Notatet indeholder saledes ikke en samlet redeggrelse for indsamlingsordningen men alene en redeggrelse
for sa vidt angar emner af styringsmaessig karakter.

2. Forslag

Vi foreslar navnlig for sa vidt angar aftalereguleringen i 1/S-modellen, at kommunerne i aftalegrundlaget
betrygges i, atindsamlingsselskabet naturligvis er bundet af aftalen om kompetenceoverdragelse. Dette kan
fx geres ved, at bestyrelsen for indsamlingsselskabet skriver under pa at vaere bundet af aftalen i en
erkleering.

For s& vidt angar anden form for indflydelse udover gennem bestyrelsen foreslar vi, at der i aftalen om
kompetenceoverdragelse (i 1/S-modellen) eller en aftale om varetagelse om indsamlingsopgaven (A/S-
modellen) indarbejdes bestemmelser.om, hvilke beslutninger/dispositioner der ogsa skal godkendes af den
enkelte kommune. Det kan fx veere beslutninger om:

. Vedtaegtsaendringer i og oplagsning af indsamlingsselskabet.
. Fusioner involverende indsamlingsselskabet.

o Investeringer over en fastsat belgbsmaessig teerskel.

. Indsamlingsselskabets optagelse af lan.

. Udbetaling af udbytte fra indsamlingsselskabet.

. Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.
. Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i
kommunen.

Kobenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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Vi foreslar saledes at bestemmelserne herom indarbejdes i selve aftalegrundlaget, da dette har en mere
direkte tilknytning til kommunerne end vedteegterne for et indsamlingsselskab. Bestemmelserne indsaettes
dog ogsa i vedteegterne for indsamlingsselskabet.

Herudover bgr aftalen indeholde bestemmelser om nedsaettelse af samarbejdsfora, der sikrer en Igbende
koordinering mellem kommunen og ARGO-koncernen vedrgrende varetagelse af driftsopgaverne forbundet
med indsamling.

3. Overvejelser om valg af aftaleregulering

Etableres ARGO-koncernen under ARGO I/S, der er et kommunalt fzllesskab godkendt efter
kommunestyrelseslovens § 60, vil der formelt set skulle indgas en aftale om kompetenceoverdragelse mellem
ARGO I/S og den enkelte kommune, der gnsker indsamlingsopgaverne varetaget i regi af ARGO-koncernen.
Aftalen skal godkendes af Ankestyrelsen. Dette pa samme made som fx aftalen om kompetenceoverdragelse
vedrgrende genbrugspladser mellem ARGO I/S og de deltagende kommuner:

| en sadan aftale vil det blive reguleret, at ARGO |/S skal sikre, at aftalen overholdes af det konkrete
indsamlingsselskab i koncernen. Dette kan suppleres med krav om indarbejdelse af bestemmelser i
vedtaegterne for indsamlingsselskabet om, at selskabet skal overholde aftalen om kompetenceoverdragelse.
Desuden kan der suppleres med, at indsamlingsselskabet over for ARGO I/S og kommunen erklaerer at veere
forpligtet af og ville overholde aftalen om kompetenceoverdragelse.

| en model, hvor ARGO-koncernen etableres med et A/S som det gverste moderselskab, vil der ikke skulle
indgas en sadan aftale om kompetenceoverdragelse, idet der ikke kan overdrages kompetence til et A/S. Det
betyder, at det fortsat vil veere den enkelte kommunes kommunalbestyrelse, der har det offentligretlige ansvar
for varetagelsen af indsamlingsopgaverne. Rent offentligretligt betyder det, at selvom en kommune far en
opgave varetaget af et A/S, vil det i sidste ende vaere kommunalbestyrelsen, som offentligretligt beerer
ansvaret for opgavens udfgrelse. Har A/S’et brudt en kontrakt, kan kommunen kontraktuelt have et krav mod
A/S’et, men offentligretligt vil det fortsat veere kommunalbestyrelsen, som baerer ansvaret for opgavens
udferelse og i princippet kan drages til ansvar af tilsynet.

I A/S-modellen vil der skulle indgds en almindelig kontrakt mellem kommunen og ARGO-koncernen, pa
samme made som hvis kommunen havde indgdet kontrakt med en privat virksomhed om udferelse af
opgaverne.

4. Sikring af kommunal indflydelse pa vaesentlige beslutninger

41 Sikring af indflydelse gennem bestyrelsen

En made at sikre indflydelse pa indsamlingsaktiviteterne er gennem udpegning af bestyrelsesmedlemmer i

indsamlingsselskabet. Da aktiviteterne vil veere organiseret i et A/S, vil dette ikke veere muligt at instruere
bestyrelsesmedlemmerne.
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Hvilken grad af indflydelse der opnas gennem bestyrelsen, vil saledes afhaenge af den model for
bestyrelsessammensaetning i ARGO-koncernen, som kommunerne bliver enige om.

Veelges en model med en enhedsbestyrelse, dvs. hvor bestyrelsen er den samme i alle selskaber i ARGO-
koncernen, er det begraenset hvor meget indflydelse den enkelte kommune vil opna gennem bestyrelsen i
indsamlingsselskabet. Enhedsbestyrelsen svarer dog til situationen i dag i ARGO I/S, hvor alle kommuner
ogsa er med til at treeffe beslutninger i bestyrelsen om fx genbrugspladsordningen, hvori ikke alle kommuner
deltager.

Kommunerne, der gnsker indsamlingsopgaver varetaget af ARGO, ville opna stgrre indflydelse gennem
bestyrelsen, hvis der i stedet fx veelges en model, hvor bestyrelsen sammenszettes efter, hvilke kommuner
der aftager ydelser fra selskabet. | en sadan model ville bestyrelsen i det enkelte indsamlingsselskab fx kunne
bestd af formandskabet i koncernen, og de resterende bestyrelsesmedlemmer udpeges af den enkelte
kommune.

Overvejelser vedrgrende bestyrelsessammensaetningen er beskrevet neermere i bilag 4 til vores
sammenfattende notat.

Disse overvejelser vil geelde, uanset om der veelges en I/S-model eller en A/S-model.
4.2 Sikring af indflydelse gennem vedtaegterne for indsamlingsselskabet

| bilag 5 til vores sammenfattende notat er der generelt redegjort for, hvorledes kommunerne gennem
vedteegtsbestemmelser om, at visse dispositioner skal godkendes pa generalforsamlingen eller direkte ude i
kommunerne. Vi henviser til disse overvejelser.

4.3 Krav om kommunal godkendelse af visse dispositioner

Der kan i aftalegrundlaget vedrgrende varetagelsen af indsamlingsopgaverne indsaettes bestemmelser, der
sikrer kommunens indflydelse. Sadanne bestemmelser kan have forskellig karakter.

En metode kan veaere at indsaette bestemmelser i aftalen om kompetenceoverdragelse, der bliver et bilag til
vedteegterne for ARGO I/S og skal godkendes af Ankestyrelsen, om, at visse dispositioner skal godkendes
af kommunen. Sadanne bestemmelser vil have samme karakter som bestemmelser i vedtaegterne for ARGO
I/S om kommunernes godkendelse af visse dispositioner.

En anden metode kan vaere, at der i vedtaegterne for indsamlingsselskaberne indarbejdes bestemmelser om,
at visse dispositioner skal godkendes direkte ude i den kommune, som aftager ydelser fra
indsamlingsselskabet. | en sddan model bgr der indsaettes krav i aftalegrundlaget om varetagelsen af
indsamlingsopgaven om, at vedtaegterne for indsamlingsselskabet skal indeholde bestemmelser om, at visse
dispositioner skal godkendes direkte ude i kommunerne.

De pageeldende dispositioner, der skal godkendes i kommunerne, kan fx veere:
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. Vedtaegtsaendringer i og oplagsning af indsamlingsselskabet.
. Fusioner involverende indsamlingsselskabet.

. Investeringer over en fastsat belgbsmaessig teerskel.

. Indsamlingsselskabets optagelse af lan.

. Udbetaling af udbytte fra indsamlingsselskabet.

. Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.
. Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i
kommunen.

Herudover vil den enkelte kommune naturligvis skulle godkende enhver aendring af aftalen om
kompetenceoverdragelse, som ogsa vil skulle'godkendes af Ankestyrelsen. | en A/S-model vil kommunerne
naturligvis ogsa skulle godkende aftalen om delegation af indsamlingsopgaven til ARGO-koncernen.

Navnlig for sa vidt angéar fastseettelse af serviceniveauet for indsamlingsordninger har kommunerne uanset
hvad ogsé en betydelig indflydelse, idet det er kommunerne, der fortsat skal vedtage affaldsplaner og ikke
mindst affaldsregulativerne, hvor serviceniveauet fastseettes med bindende virkning over for borgerne. For
sa vidt angar affaldsregulativerne vil vedtagelsen heraf under ingen omstaendigheder kunne ske i regi af
ARGO I/S eller et indsamlingsselskab, idet der er tale om en myndighedsopgave, som hverken kan
kompetenceoverdrages eller delegeres.

Der kan ogsa i aftalegrundlaget indarbejdes bestemmelser om nedsaettelse af samarbejdsfora mellem den
enkelte kommune og ARGO-koncernen, hvor den daglige drift og overvejelser samt problemstillinger
forbundet hermed, kan dreftes mellem driftsmedarbejdere. Dette kan suppleres med et system for
dialogbaseret l@sning af problemstillinger vedrarende driften.

Disse overvejelser geelder i princippet uanset om der veelges en 1/S-model eller en A/S-model, idet

reguleringen i en A/S-model ikke vil veere i en aftale om kompetenceoverdragelse, men i en almindelig aftale
svarende til en aftale med en privat leverandear.

*kkkk
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Bilag 3: Tilleeg til vedtaegter for ARGO I/S - Styringsstruktur i AR-
GO-koncernen

Dette tillaeg til vedteegterne for ARGO I/S (herefter "Faellesskabet") indeholder regler om den styringsmeessi-
ge struktur for ARGO-koncernen, som etableres i forbindelse med gennemfarelsen af fase 1 af processen for
selskabsgarelse af aktiviteter, hvor der selskabsggres aktiviteter under Feellesskabet.

Reglerne om styringsstruktur i dette tillaeg geelder for alle selskaber, som Feellesskabet direkte eller indirekte
ejer og har bestemmende indflydelse i, dvs. selskaber, som Feellesskabet er det ultimative moderselskab for
og som derfor indgar i ARGO-koncernen under Feellesskabet.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Generalforsamling

Faellesskabets gverste myndighed er generalforsamlingen. Punkt 6.1 i vedteegterne for ARGO 1I/S
udgar derfor.

Pa generalforsamlingen repraesenteres den enkelte interessentkommune af borgmesteren eller en
af borgmesteren udpeget repraesentant, der skal veere medlem af den pagaeldende interessentkom-
munes kommunalbestyrelse. Senest 5 dage inden generalforsamlingen, skal den enkelte interes-
sentkommune meddele Fzllesskabet, hvem der repraesenterer interessentkommunen pa general-
forsamlingen.

Repraesentanterne pa Feellesskabets generalforsamling er ligeledes repreesentanter pa generalfor-
samlinger i Feellesskabets datterselskaber. Pa generalforsamlinger i datterselskaber stemmes der i

overensstemmelse med flertallets beslutninger, jf. punkt 1.7.

Repreesentanterne pa generalforsamlinger er underlagt instruktionsbefajelse fra kommunalbestyrel-
serne i de respektive interessentkommuner.

Den ordinzere generalforsamling i Faellesskabet afholdes inden udgangen af juni maned. Indkaldelse
med dagsorden og bilagsmateriale udsendes til interessentkommunerne senest 14 dage inden den
ordingere generalforsamling. Forslag til den ordinaere generalforsamling fra interessentkommunerne

skal senest veere Feellesskabet i haende den 15. maj.

Dagsordenen for Feellesskabets ordinzere generalforsamling skal i hvert fald indeholde falgende
punkter:

e Valg af dirigent

e Bestyrelsens beretning

o Aflaeggelse og godkendelse af arsregnskab
e Valg af revisor

e Eventuelt

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark
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Bestemmelserne i punkt 6.5 - 6.7 i vedtaegterne for Feaellesskabet finder tilsvarende anvendelse for
afstemninger pa generalforsamlinger.

Ekstraordinzer generalforsamling i Feellesskabet indkaldes, nar bestyrelsen finder det ngdvendigt,
eller nar mindst to interessentkommuner kraever det.

Generalforsamlinger kan afholdes skriftligt, hvis interessentkommunerne er enige herom.

Bestyrelsernes sammensaetning i selskaberne i ARGO-koncernen

Bestyrelsernes sammensaetning i selskaber i ARGO-koncernen skal som udgangspunkt vaere en
"enhedsbestyrelse" og skal - med undtagelse af selskabs- og koncernrepreesentanter valgt af med-
arbejderne - udgeres af samme personkreds som bestyrelsen i Feellesskabet, der udpeges i henhold
til vedtaegterne for Faellesskabet, jf. dog punkt 2.2.

Interessentkommunerne i Feellesskabet kan ved enighed beslutte, at der for et, flere eller alle datter-
selskaber i ARGO-koncernen skal vaere en anden bestyrelsessammensaetning end angivet i punkt
2.1.

Godkendelse af veesentlige dispositioner i ARGO-koncernen

Spargsmal om forhold af principiel eller veesentlig akonomisk betydning for ARGO-koncernen eller
et selskab i ARGO-Koncernen, skal foreleegges til beslutning pa generalforsamlingen i datterselska-
berne, jf. afsnit 1. Dette gaelder blandt andet fglgende beslutninger:

. Honorarer i koncernselskaberne.

. Nyinvesteringer over 15 mio. kr., medmindre beslutningen vedrarer den saedvanlige drift. For
ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgraensen dog 30 mio. kr., medmindre beslutningen vedrg-
rer den saedvanlige drift. Belgbene indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset fast-
sat af Danmarks Statistik.

o Frasalg af veesentlige aktiviteter eller aktiver med en vaerdi pa over 15 mio. kr., medmindre
beslutningen vedrgrer den ssedvanlige drift. For ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgreensen
dog 30 mio. kr., medmindre beslutningen vedrarer den saedvanlige drift. Belebene indeksre-
guleres én gang arligt efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Statistik.

. Optagelse af lan og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

. Arshjul for ARGO-koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige disposi-
tioner samt fastlaeggelse af et Igbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommuner-
ne.

Herudover skal generalforsamlingen i datterselskaberne foreleegges de dispositioner, som efter sel-
skabsloven kraever vedtagelse pa generalforsamlingen.
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Gennemfarelse af fglgende dispositioner i ARGO-koncernen kraever ogsa godkendelse af de enkel-
te interessentkommuners kommunalbestyrelser:

o Salg af aktier eller gennemfgrelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af private eller
kommuner, der ikke er interessentkommuner i Feellesskabet.

) Dispositioner, der pavirker interessentkommunernes laneramme.

. Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter inden for rammerne af vedteegterne for Feelles-
skabet, herunder opkegb af bestemmende kapitalandele i selskaber udenfor ARGO-koncer-
nen.

Vedtaegterne for datterselskaber i ARGO-koncernen skal indeholde bestemmelser, der sikrer at be-
slutninger som angivet i punkt 3.1 godkendes pa generalforsamlingen, og at beslutninger som angi-
vet i punkt 3.2 godkendes af interessentkommunernes kommunalbestyrelser, jf. dog punkt 3.4.

For sa vidt angar datterselskaber, der varetager opgaver, som ikke alle interessentkommuner aftager
fra det pageeldende selskab, skal vedtaegterne indeholde bestemmelser om, at de for de pageelden-
de selskaber relevante dispositioner naevnt i punkt 3.1, vedteegtseendringer i det pageeldende sel-
skab, oplasning af det padgaeldende selskab, fusion af det padgaeldende selskab, udbetaling af udbyt-
te samt dispositioner, der har betydning for serviceniveauet, skal godkendes af de for det pageelden-
de selskab relevante interessentkommuner. Sadanne dispositioner skal ikke godkendes pa general-
forsamlingen i det pageeldende selskab, medmindre dette er et krav efter selskabsloven.

Faellesskabet kan varetage opgaver vedrgrende udbud af behandlingen af det forbreendingsegnede
affald som en tilvalgsydelse. Beslutning herom og vilkarene herfor kraever godkendelse i bestyrelsen
for Feellesskabet, kommunalbestyrelsen i den eller de interessentkommuner, der gnsker opgaven
varetaget af Faellesskabet, samt af Ankestyrelsen.

Dette tilloeg traeder i kraft, nar det er vedtaget af interessentkommunernes kommunalbestyrelser og er ende-
ligt godkendt af Ankestyrelsen.
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Markedsbaseret garantiprovision — ARGO Affalds-
energi A/S

17. november 2023

Baggrund og formal

Affaldskoncernen ARGO I/S ("ARGO?” eller "Selskabet”) er i dag et interessentskab, der er ejet at ni
sjellandske kommuner. ARGO behandler blandt andet affald for borgere og virksomheder i ejer-
kommunerne.

Folketinget vedtog i 2023 en ny lovgivning vedr. aktieselskabsggrelse af affaldsenergianlag. I loven
er det fastsat, at affaldsenergianlaeg skal veere aktieselskabsgjort senest d. 1. januar 2025. Som folge
af den nye lovgivning patenker ARGO at stifte en raekke nye selskaber - herunder et nyt holdingsel-
skab (ARGO Holding A/S) samt en raekke datterselskaber der er 100% ejet af det nye holdingselskab
(inkl. ARGO Affaldsenergi A/S). ARGO I/S forventes at eje 100 % af aktierne i ARGO Holding A/S.

Som led i forberedelserne til stiftelsen af de nye selskaber er der blevet opstillet en forelgbig vurde-
ring af den forventede selskabsgkonomi i ARGO Affaldsenergi A/S — herunder budgetteret resultat-
opgorelse, balance og pengestreamsopggrelse.

I forbindelse med omdannelse til aktieselskab skal hver ejerkommune fremadrettet stille en selv-
steendig garanti for Selskabets 1an i Kommunekredit svarende til deres ejerandel. ARGO Affaldsener-
gi A/S far ved overgangen til aktieselskab forventeligt en rentebarende gald pa ca. DKK 854 mio. i
Kommunekredit.

ARGO har i denne forbindelse bedt PricewaterhouseCoopers ("PwC”) om at foretage en vurdering af
et rimeligt niveau for den arlige garantiprovision som ARGO Affaldsenergi A/S skal betale til ejer-
kommunerne i 2025 for at stille garanti for lanoptaget i Kommunekredit. PwC er blevet bedt om at
foretage vurderingen i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler.

Vores vurdering af markedsprisen for en fremtidig garantiprovision er i veesentlig grad baseret pa
forventningerne til den fremtidige selskabsgkonomi. Sdfremt forudsetningerne for den fremtidige
selskabsgkonomi for ARGO Affaldsenergi eller gvrige forhold der er blevet lagt veegt pa ved naervee-
rende vurdering andrer sig vaesentligt, bar der foretages en fornyet vurdering af markedsprisen for
en fremtidig garantiprovision. Det er endvidere PwCs vurdering, at der i forbindelse med fastsettelse
af niveau for garantiprovision for 2026 og frem bgr foretages en fornyet vurdering af markedsprisen
for garantiprovisionen.
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Metodiske overvejelser

Ved at stille en garanti for ARGO Affaldsenergi A/S patager ejerkommunerne sig en risiko, som der
skal opkraeves en rimelig preemie (garantiprovision) for. Sdfremt der ikke opkraeves en rimelig garan-
tiprovision, indebzrer garantistillelsen fra kommunerne, at ARGO Affaldsenergi A/S opnar en gko-
nomisk fordel.

Af”’EU-Kommissionens meddelelse EUT C 155 af 20. juni 2008 om anvendelsen af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pa statsstotte i form af garantier” fremgar det, at det markedsgkonomiske investor-
princip ber leegges til grund ved vurderingen af, om en garantistillelse indebzrer en fordel. Af oven-
stdende meddelelse fremgar det endvidere, at det kan udelukkes at garantien indebaerer stotte sa-
fremt folgende fire forhold er opfyldt:

1. Léntageren ma ikke veere en kriseramt virksomhed.

2. Garantiens starrelse skal kunne méles korrekt pa det tidspunkt hvor den stilles.

3. Garantien dekker hgjst 80% af de enkelte udestaende lan eller andre finansielle forpligtel-

ser.
4. Der betales markedspris for garantien.

Ad 1. Baseret pa gennemgangen af de fremsendte regnskaber er det vores vurdering, at ARGO ikke er
en kriseramt virksomhed.

Ad 2. Det er vores vurdering, at garantiens stegrrelse kan méles korrekt pa det tidspunkt, hvor den
stilles.

Ad 3. Garantierne fra kommunerne dakker 100% af nuverende l1an. Jf. EU-Kommissionens medde-
lelse EUT C 155 af 20. juni 2008 om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstatte i
form af garantier geelder denne maksimumsgranse pa 80 % dog ikke for garantier, der stilles overfor
selskaber, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. Uden
at have foretaget en selvstendig juridisk vurdering heraf, er det vores forstaelse, at de aktiviteter der
udferes af ARGO Affaldsenergi A/S kan betragtes som tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse.

Ad 4. Se nedenstdende redeggrelse for en opgerelse af markedsprisen for garantien.

Vurderingen af risikoen for misligholdelse af finansielle forpligtelser

Vores vurdering af en markedspris for en garantiprovision baserer sig blandt andet pd en vurdering
af risikoen for, at ARGO Affaldsenergi A/S misligholder sine finansielle forpligtigelser. Vi har foreta-
get vurderingen af risikoen for, at ldntager ARGO Affaldsenergi A/S misligholder sine finansielle for-
pligtigelser i overensstemmelse med beskrivelsen i EU-Kommissionens meddelelse EUT C 155 af 20.
juni 2008 om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i form af garantier. Vi har
séledes foretaget en vurdering af sandsynligheden for, at ldntager misligholder sine finansielle for-
pligtelser pa grund af sin finansielle situation, sin branche og sine fremtidsudsigter, samt andre gko-
nomiske forhold.
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I vurderingen af risikoen for misligholdelse af geeldsforpligtelser har vi foretaget en analyse af fol-
gende punkter:

Den sektorspecifikke lovgivning pa omrédet

Den nuvarende markedssituation og kundegrundlaget for ARGO Affaldsenergi A/S.
Forretningsprofilen for ARGO Affaldsenergi A/S.

Relevante gkonomiske og finansielle forhold, geldende for ARGO Affaldsenergi A/S.

BownE

Til vurdering af Selskabets betalingsevne har vi bl.a. anvendt folgende materiale:

e Budgetmateriale for 2024, 2025, 2026 og 2027 for ARGO Affaldsenergi A/S.

¢ Indsamlet information vedrgrende ARGO Affaldsenergi A/S, kundegrundlag, investeringer
og lan.

e Tarifblade

e Andet indsamlet information, sdsom prisstatistik fra Forsyningstilsynet.

Det er vores vurdering, at ARGO Affaldsenergi A/S har en ” steerk betalingsevne”. Der er ved vurde-
ringen blandt andet lagt vaegt pa folgende forhold:
e At Selskabets nuvaerende takster ligger under gennemsnittet for sammenlignelige konkur-
renter.

e At Selskabet i forhold til Forsyningstilsynets forventede prisloft for opvarmet vand fra af-
faldsforbreending har mulighed for at gge prisen med 11%.

e At Selskabet leverer 100 % af deres varme til VEKS.

e At der ikke forventes starre investeringer i den naermeste fremtid.

e At den nettorentebarende geald i forhold til anleegsaktiverne og EBIDA forventes at falde vae-
sentligt i perioden fra 2024 til 2027.

e At ARGO eri stand til at opné dispensation for varmeprisloftet indtil 2028, og derved kan
anvende den omkostningsbestemte varmepris i denne periode

e At ARGO vil have gode muligheder for at opretholde optimal kapacitetsudnyttelsen af kraft-
varmevaerket fremadrettet, som folge af muligheden for at importere affald.

Vurderingsmodel til fastsaettelse af garantiprovision

Henset til den manglende adgang til sammenlignelige garantier i markedet, vil fastlaeggelsen

af en markedskonform garantiprovision kunne ske ved at sgge at afspejle de samlede

finansielle omkostninger ved optagelse af et sammenligneligt 14n uden garanti, jf. Kommissionens
meddelelse.

Med henblik pa at kunne foretage en vurdering af vilkdrene for et sammenligneligt 1an har vi opstillet
en model, hvor det underliggende garanterede 14n afspejles i et "syntetisk 14n”, som sammensattes af
realkredit- og banklan. Formélet med det syntetiske lan er at estimere den alternative ldneomkost-
ning ved at optage en finansiering med samme lgbetid og belaningsgrad som det underliggende ga-
ranterede 1an.

Modellen hviler pd den grundleggende forudsatning, at renteinstrumentet er neutralt, dvs.
at forskellen mellem det garanterede 1an og det syntetiske l&n alene afspejles i bidragssatsen som pt.
er 0,00 pct. i Kommunekredit.

Idet der for narveerende ikke opkraeves bidrag af de underliggende 1an i Kommunekredit
vil den markedskonforme garantiprovision séledes omfatte det beregnede estimat for det syntetiske
l1ans kreditrisiko (bidrags-/marginalsats).
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Folgende antagelser er lagt til grund for opstillingen af det syntetiske 14n:
e Der kan foretages en serskilt beldning af vaerdipapirer og likvide midler
e Der kan ydes realkreditfinansiering modsvarende 60% af aktivets veerdi
e Resterende lanehov tilvejebringes via bankfinansiering der kan opsiges pa anfordring

Forudsaetninger - syntetisk lan

Modellen er bygget op om en LTV (loan-to-value) model fra o til 100 % beléning. En LTV-model ud-
trykker lanegraensen, dvs. sterrelsen af et 1an eller en portefolje af 1dn som en procentdel af den an-
sldede veerdi af de bagvedliggende aktiver.

Som datagrundlag for beregning af markedskonform kommunal garantiprovision anvendes udlans-
statistik fra Nationalbanken. Derudover er der ved belaning af vaerdipapirer og likvide midler an-
vendt en markedsafstemt ldnemarginal.

LTV Institut Tidspunkt fortreek  Sats Rente- og bidragssatser
0-60% Realkreditinstitut Medio september 0,49% Nationalbanken: Gennemsnitlig bidrag til
2023 erhverv pa nye realkreditlan over DKKm 7,5

for udlan til ikke finansielle selskaber

60-80% | Pengeinstitut Medio september | 2,00% Nationalbankens effektive rente for I&n over
2023 DKKm 7,5 for udlan til ikke finansielle
selskaber fratrukket en gns. 10-arig dansk
statsobligation fra samme periode
Pengeinstitut 0,33%

Marginal for belaning af vaerdipapirer.
Fastsat med baggrund i indhentet tilbud pr.
16. november 2023

Estimerede satser ved optagelse et syntetisk lan

I henhold til de modtagne budgetter stilles der pr. 1. januar 2025 garanti for 1an i Kommunekredit
med en samlet restgald pd DKK 854 mio.

ARGO Affaldsenergi A/S rader pd samme tidspunkt over en veerdipapirportefalje p4 DKK 277 mio.
og likvide beholdninger p4 minimum DKK 70 mio. eller i alt DKK 347 mio.

Vi har ved vores vurdering forudsat at vaerdipapirerne og likvide midler kan belanes saerskilt hvilket
reducerer det samlede l&nebehov til DKK 507 mio. I stedet for en selvstendig belaning af eksisteren-
de veerdipapirer og likvide beholdninger kunne ARGO Affaldsenergi have nedbragt geelden til et til-
svarende niveau.

1 LTV (0 — 60%): https://nationalbanken.statistikbank.dk/nbf/177019
2 LTV (60 — 80%):
- Effektiv rente: https://nationalbanken.statistikbank.dk/nbf/176183
- Den risikofrie rente tager udgangspunkt i en gns. 10-rig dansk statsobligation for september
2023 pé 2,97% fra S&P Capital IQ



https://nationalbanken.statistikbank.dk/nbf/177019
https://nationalbanken.statistikbank.dk/nbf/176183
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Baseret pé de opstillede budgetter for ARGO Affaldsenergi A/S udger verdien af materielle anlegs-
aktiver, som ligger til grund for beldningen, DKK 649 mio. pr. 31. december 2024.

Der kan pé denne baggrund beregnes en forventet belaningsgrad (LTV):

Beldningsgrad per 31 december 2024

Veerdi af anlzaegsaktiver (DKKm) 649
Garanterede lan (DKKm) 507
LTV (Belaningsgrad) 78%

Et l&noptag i Kommunekredit kan gennemfores uden atholdelse af omkostninger til tinglysning. Det
er PwCs vurdering at der ber tages hgjde for denne gkonomiske fordel ved fastsettelse af niveau for
garantiprovision. Vi har forudsat, at der savel for det syntetiske realkreditlan samt den syntetiske
restfinansiering (banklan) tages pant i underliggende aktiver (materielle anlagsaktiver). Der er ved
beregningen taget afsaet i at tinglysningsafgiften for lanene udger 1,45% (stiftelsesomkostninger).

Pa ovennavnte grundlag er det arlige tilleeg (2025) til den beregnede garantiprovisionssats jf. neden-
navnte opgjort til DKK 530.217.

Stiftelsesomkostningssats  Lgbetid (Ar) Stiftelsesomk. [DKKt) Stiftelsesomk. i %
Realkreditlan 1,45% 30 138
Banklan 1,45% 5 342
530 0,06%

Markedspris - garantiprovision

Det syntetiske 14n er fastsat med baggrund i de tre komponenter beskrevet ovenfor. Markedsprisen
for garantien er efterfolgende beregnet under hensyntagen til den bidrags-/marginalsats der vil kun-
ne forventes ved de enkelte komponenter af det syntetiske 1an samt deres respektive veegtning. Ved
indregning af markedsprisen for garantien er der endvidere taget hgjde for den gkonomiske fordel
som folger af, at der ikke atholdes omkostninger til tinglysning ved lanoptag i Kommunekredit.
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Andel -
Sats ved Beregnet

syntetisk 1an garantiprovision

Syntetisk lan Markedsdata lagt til grund
(DKKm)

Fastsat med baggrund i indhentet tilbud
Banklan 347 Belaning af likvider | pr. 16. november 2023 0,33%

Nationalbanken: Gennemsnitlig bidrag
til erhverv pa nye realkreditlan over
DKKm 7,5 for udlan til ikke finansielle
selskaber

Realkreditlan (0- 60%) | 389 60,00% 0,49%
Nationalbankens effektive rente for lan
over DKKm 7,5 for udlan til ikke
finansielle selskaber fratrukket en gns.
10-arig dansk statsobligation fra samme

periode

Banklan (60 - 80%) 118 78,10% 2,00%
Garantiprovision i % eksl.
Etableringsomk. 0,63%
Etableringsomkostninger 0,06%
Garantiprovision i % inkl.
Etableringsomk. 0,70%

Den vaegtede sats pa det syntetiske 1an afspejler en garantiprovision pa 0,70%.

Det er vores vurdering at ARGO Affaldsenergi A/S har en "steerk betalingsevne” og dermed en bedre
betalingsevne end gennemsnittet af de selskaber der har dannet grundlag for de indhentede bidrags-
og marginalsatser. Baseret pa kreditvurderingen og ovennavnte bidrags- og marginalsatser er det
vores vurdering, at der ved opkraevning af en arlig garantiprovision pa 0,70% af restgelden ved pa-
gaeldende 1an i 2025, ikke ydes statsstotte i forbindelse med garantistillelsen. Safremt ARGO Affalds-
energi A/S stiftes for 1. januar 2025, og der ikke er veaesentlige eendringer set i forhold til de forud-
setninger der er lagt til grund for denne vurdering, vil den beregnede garantiprovision endvidere
kunne anvendes for perioden frem til 1. januar 2025.

PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

Torsten Schmidt-Jensen Steen Sgborg Andersen
Director Senior Advisor



Bilag 5: Oversigt over spgrgsmal stillet i forbindelse med selskabsggrelsesproces med tilhgrende svar af 19. februar 2024

Oversigt over spgrgsmal stillet i forbindelse med selskabsggrelsesproces
Opdateret d. 19.02.2024

ID |Emne Spprgsmal/kommentar Oprindelse Svar - bilagsnumrene henviser til bilagene til den politiske sag i kommunerne
Der er planlagt to ekstra ejerudvalgsmgder henholdsvis den 2. og den 27. februar 2024, udover det planlagte mgde den 19.
. o . Spgrgsmalet er Ipbende januar 2024. Der er endvidere planlagt et borgmestermgde den 7. marts 2024 samt et falles informationsmgde for
1 |Proces Ejerstyring/involvering (adm. proces) X X R X
stillet af ejere. kommunalbestyrelserne den 12. marts. Derudover tilbyder ARGO fortsat at holde oplaeg m.v. i de enkelte kommuners
fagudvalg eller kommunalbestyrelser. Se tidsplan for 2024.
Borgmestermgde d.
2 |Proces Efterspgrgsel pa 3. borgmestermgde 17/51/2023 ? Se svar pa spgrgsmal 1. Der er aftalt borgmestermgde den 7. marts.
Se svar pa spgrgsmal 1. Der er aftalt feelles informationsmgde for kommunalbestyrelserne den 12. marts. Derudover
KB-involvering — temamgde (+ tilbud om ARGO [Borgmestermgde d. R var pa sporg _I ! ¢ u v u v
3 |Proces tilbyder ARGO fortsat at holde opleeg m.v. i de enkelte kommuners fagudvalg eller kommunalbestyrelser. Se tidsplan for
rundtur) 17/11/2023
2024.
. - Spgrgsmalet er Igbende . . ) ; .
1/S eller A/S (I/S er en ‘omvej’, slippe for stillet af eiere og pa Faseopdeling af proces omkring selskabsggrelse er fremhavet i beslutningsgrundlaget, herunder i Bilag 1: Samlet
4 |Selskabsstruktur |ankestyrelsen, rydde op, det skal ikke vaere for ) Ep beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og Bilag 2: Sammenfattende notat om organisering og

kompliceret)

Borgmestermgde d.
17/11/2023

styring med appendix 1-7 udarbejdet af Bech Bruun.

Selskabsstruktur

Hvad er arbejdsdeling mellem 1/S og holding
A/S?

Spgrgsmalet er stillet af
Kgge Kommune d.
23/11/2023

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og i Bilag 2: Bech
Bruuns notat: Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 2 - notat om selskabsmaessig struktur i ARGO-
koncernen afsnit 2

Selskabsstruktur

Skal ankestyrelsen godkende vedtaegter,
honorarer m.v. i holding og de underliggende
selskaber? (ved I/S-model)

Spgrgsmalet er stillet af
Kgge Kommune d.
23/11/2023

Svar er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 1 afsnit 3.1

Selskabsstruktur

Ejerskab af DRH og AFATEK bgr navnes

Spgrgsmalet er stillet af
Kgge Kommune d.
14/11/2023

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO og i Bilag 2: Bech Bruuns notat
Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 2 afsnit 2

Selskabsstruktur

Vaere mere tydelig pa opgaven og ejernes
formal med opgaven (sikre vaerdier, flytning til
nyt regime) og

Spgrgsmalet er stillet pa
Ejerudvalgsmgdet d.
24/11/2023

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO og i Bilag 2: Bech Bruuns
Sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 2.1.Samt i Appendiks 1 afsnit 2.

Selskabsstruktur

Vaere mere tydelig pa faseopdeling og formalet
med denne og det hensigtsmaessige heri

Spgrgsmalet er stillet pa
Ejerudvalgsmgdet d.
24/11/2024

Se svar pa spgrgsmal 4.
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Selskabsstruktur

Er det korrekt, at der ikke er forskel pa det
materielle indhold i henholdsvis tilleeg til
vedtagterne (I/S-modellen) og en ejeraftale
(A/S-modellen)?

Spgrgsmalet er stillet af
Kgge Kommune d.
23/11/2023

Svar er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring.Appendiks 1 szerligt
afsnit 4.2

11

Selskabsstruktur

Hvori bestar risikoen ved at nedlaegge I/S,
safremt der i enighed er udarbejdet en samlet
pakke med alle de nye dokumenter?

Spgrgsmalet er stillet af
Kgge Kommune d.
23/11/2023

Svar er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 1 sarligt
afsnit 2

Hvad er den rigtige sammensaetning af
bestyrelsen — evaluering skal foretages af

Spgrgsmalet er stillet pa

Se faseopdeling naevnt i svar pa spgrgsmal 4. Herudover er svar indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende

12 [Styrin Borgmestermgdet d.
yring ejerne via eksterne, nuveerende fortsaette g ? notat om organisering og styring. Appendiks 4 afsnit 2 og afsnit 3.3
. X 17/11/2023
perioden ud, mulighed for ekstern formand
Er enhedsbestyrelse det rigtige ift indflydelse  |Sp@rgsmalet er stillet pa
13 |Styring hvor ikke alle kommuner har valgt ydelsen (fx [Borgmestermgdet d. Se faseopdeling naevnt i svar pa spgrgsmal 4.

gbp)

17/11/2023




Indsamlingsselskaber — tydeligggr den

Spgrgsmal er stillet i mgde
for styregruppemgde for

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO og i Bilag 2: Bech Bruuns

14 |Styring kommunale indflydelse, og at de andre selskabsggrelse af L _ N X X .
Sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 4 og i Appendiks 7 afsnit 4
kommuner ikke bidrager kommunale affaldsydelser & € 08 styring g1 App
d. 21/11/2023
Spgrgsmal er stillet i mgde
o for styregruppemgde for  |Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO og i Bilag 2: Bech Bruuns
. Generelt vaere tydelig pa hvor den kommunale Lo N N . . . .
15 |Styring X selskabsggrelse af Sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 3.2 og 3.3 samt Appendiks 4 afsnit 2 og afsnit 3.3, Appendiks 5
indflydelse er — trek det frem . K R
kommunale affaldsydelser |afsnit 2, afsnit 3.2 og afsnit 3.3
d. 21/11/2023
Hvad med menes med saetningen nederst side
2i dix 2: ”-daind . .
e‘:afli)jrirr‘m:t\ernes sat I:nga;g:;:ioncemen vil Sporgsmalet er stillet af
16 |Styring . K R 4 f’ Kgge Kommune d. Svar er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 2 afsnit 3.1
ske via holdingselskabet” bgr uddybes (kan det 23/11/2023
nu vaere rigtigt - kommuner vil ogsa gerne have
indflydelse pa datterselskaberne?
S| alet er stillet af
. . i pergsmalet er stillet a Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO og i Bilag 2: Bech Bruuns notat
17 (Styring Borgmestre som GF — bgr sta tydeligere Kgge Kommune d. Lo ) ) . . ) .
23/11/2023 Sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 3.3 samt i Appendiks 5 afsnit 3.1.2 og Appendiks 6
. . - Spgrgsmalet er stillet af
Forholdet til statens ejerskabspolitik bgr
18 |Styring navhes : ! politik bg Kgge Kommune d. Svar er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 4 afsnit 3.1.2
14/11/2023
. i . i Generalforsamlingen i selskaberne fastsaetter honorarer. Disse kan sdledes fgrst fastsattes tidligst efter selskaberne er
. Hvornar kommer der et oplaeg om honorar i Spgrgsmalet stillet af Kgge | . N . . . . .
19 |Styring i stiftet. Bestyrelseshonorar besluttes herefter pa den fgrste generalforsamling. Formulering er endvidere indarbejdet i Bilag
henholdsvis I/S og A/S-selskaberne? Kommune d. 23/11/2023 . X R . R
1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO i afsnittet om bestyrelsessammensaetning.
Kan Ejerudvalget veere sikker p3, at alt
. bestyrelsesmateriale i samtlige selskaber —som [Spgrgsmalet stillet af Kege . . 2 . . .
20 [Styrin Ja, ARGOs ledelse lzegger ikke op til at eendre pa nuveerende praksis med mindre andet er gnsket af ejerne.
yring hidtil — drgftes med ejerudvalget inden Kommune d. 23/11/2023 sger! pt pa nuv P : ' 4 )
bestyrelsesdagsordner udsendes ?
ARGO star foran nye rammevilkar, der medfgrer konkurrence pa behandling af restaffald til energiudnyttelse. Det er
centralt, at ARGO er organisatorisk og gkonomisk mest mulig robust til den kommende konkurrence, sa ARGOs veerdier kan
' God gkonomi — kan/br man udlodde inden Spgrgsmalet er stillet pa bevares og AB§OS geeld kan vedl?gel"lolde'si den nye konkurrencesituation. Der Iaegggs derfor'ikk'e op til nat udlodde e!ler
21 |@konomi stiftelse Borgmestermgdet d. udbetale likviditet fra selskabet til ejerne inden stiftelse. Det bemaerkes, at der kan/vil vaere bindinger pa evt. udlodninger
17/11/2023 fra ARGO til ejerne pa nuvaerende tidspunkt, idet selskabets egenkapital bl.a. bestar af historiske overdaekninger pa
affaldsordninger underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Nar det nye selskab for affaldsenergi er stiftet, vil ejerne pa de arlige
generelforsamlinger skulle tage stilling til arsregnskab og resultatdisponering, herunder evt. udbyttebetaling.
Spgrgsmalet er stillet pa
22 |@konomi Kan KK-1an evt. finansieres billigere i markedet? |Borgmestermgdet d. ARGO er i gang med en markedsafdaekning. Spgrgsmalet besvares nar denne er feerdig.
17/11/2024
Spgrgsmalet er stillet pa
. Der bgr veere feelles fodslag om porg fetp Sag om garantiprovision blev godkendt pd Ejerudvalgsmgdet d. 17/11/2023 og pa Bestyrelsesmgdet d. 7/12/2023. Se ogsa
23 |@konomi arantiprovisions stgrrelse Borgmestermadet d. svar pa spgrgsmal 22
garantip 17/11/2025 pa sporg :
Spgrgsmalet er stillet pa
24 |@konomi Kan kontrakter viderefgres? Borgmestermgdet d. Svar er indarbejdet i bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 1 afsnit 6

17/11/2026




Den forrentede indskudskapital figurerer ikke i

Spgrgsmalet er stillet af

Der er spurgt til opggrelsen af forrentet og ikke-forrentet indskudskapital i den kommende selskabsstruktur som opfglgning
pa gkonomigennemgang for ejerudvalg, herunder forelgbige abningsbalancer for de enkelte selskaber. Der er spurgt
saerskilt til en manglende opdeling af forrentet og ikke forrentet indskudskapital i den viste forelgbige dbningsbalance for
ARGO Affaldsenergi A/S. Ved arbejdet med de forelgbige &bningsbalancer, er der ikke sondret mellem forrentet- og ikke-

25 |@konomi . Kgge Kommune per mail d. |indskudkapital, idet der er fokuseret pa ARGO Affaldsenergis gkonomiske robusthed i den kommende konkurrence. Der
den fremskrevne balance -fordi? . . - . . s .
16/11/2023 lzegges ikke op til at @ndre princip for forrentet- og ikke forrentet indskudskapital i den nye selskabsstruktur, idet
princippet tager hgjde for kommunernes relative ejerandele i ARGO og forskellige indskud ved stiftelsen af KARA/Noveren i
2007. Opggrelsen og handteringen af forrentet- og ikke-forrentet handteres derfor frem mod udarbejdelsen af endelige
abningsbalancer frem mod selskabsstiftelse.
Er der udarbejdet fglsomhedsanalyser og N .
26 |@konomi forskellige scenarier, herunder et worst case Sporgsmalet stillet af Koge Fglsomhedsanayser blev praesenteret pd ejerudvalgsmgde 24/11/2023 og bestyrelsesmgde 7/12/2023
'8 ’ Kommune d. 23/11/2023 v P pael & g besty :
scenarie
Kommunal garantistillelse foreslas stillet pro . . . .
; X R . | seerskilt sag om garantiprovision godkendt af ARGOs bestyrelse d. 7. december 2023 er anfgrt overvejelser og argumenter
27 |@konomi rata efter ejerandele. Kan der arbejdes med Sporgsmalet stillet af Kage for fordeling af garantistillelse efter ejerandele i selskabet og ikke efter andre fordelingsnggler som fx indbyggertal i
andre fordelingsnggler fx indbyggertal i Kommune d. 23/11/2023 K
X ejerkommuner.
ejerkommunerne?
Forsyningstilsynet har efter miljgbeskyttelseslovens § 45 f, stk. 1, pligt til at udarbejde
Spargsmalet er stillet pa understgttende materiale og konkurrencefremmende tiltag til brug for afholdelse af kommunernes udbud af
28 |Forbraending Ejerskab til det kommunale braendbare affald EJPerugdvaIgsmwdet d P affaldshandtering. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at Forsyningstilsynet vil kunne vejlede om indregning

samt mulighed for transportudligning fremover

24/11/2024

af omkostninger til transport i kommunernes udbud. Den forudsatte vejledning ma forventes at fa betydning
for den konkrete udformning af faelleskommunale udbud om affaldshandtering, herunder den praktiske
indregning af transportomkostninger. Svar pa spgrgsmal afventer derfor Forsyningstilsynets vejledning.

Det skal sikres, at der tegnes en tilstraekkeligt

Spgrgsmalet er stillet pa

Svar er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 3.2. Samt

29 |Styri bestyrel detd. 7.
yring daekkende bestyrelsesansvarsforsikring estyrelsesmade Appendiks 4 afsnit 2
december
S| alet er stillet pa
. Det skal skrives explicit, at GF treeffer pergsmalet er stillet pa Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO og Bilag2 2: Bech Bruuns notat
30 |Styring . X - bestyrelsesmgdet d. 7. L . . . . .
beslutninger efter indstilling fra bestyrelsen december sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 3.3.Samt Appendiks 5 afsnit 2 til
Der er spurgt saerskilt til betydningen af markedskonform garantiprovision og klima-, energi- og forsyningsministernes svar
herom som led i behandlingen af lovforslag om aktieselskabsggrelse af affaldsenergianleeg. | svaret fastslar ministeren, at
retstillingen for reglerne omkring opkraevning af betaling for kommunale garantier ikke eendres med lovforslaget. Herunder
Ministeren har afgivet svar om Spergsmalet er stillet pa henviser ministeren til Indenrigsministeriets allerede gaeldende regler og rammer p3 omradet: "Efter @konomi- og
31 |@konomi markedskonform garantiprovision — det skal vi |bestyrelsesmgdet d. 7. Indenrigsministeriets praksis betyder ovenstdende, at en kommune lovligt kan stille en kommunal garanti for et privat
tage hgjde for december varmeforsyningsselskabs Idn sdfremt varmeforsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pd markedsmaessige vilkar."
ARGO vurderer, at spgrgsmalet om garantiprovision, herunder ministerens svar, er behandlet i sag godkendt af bestyrelsen
d. 7. december 2023 om garantiprovision. Se ministerens svar her:
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/1115/spm/7/svar/1959412/2710305.pdf
| en situation, hvor der reelt sker en oplgsning af I/S ARGO i forbindelse med en overgang til, at der i stedet skal vaere et
A/S som gverste moderselskab, er der ikke efter vedtaegterne for ARGO I/S regler om, at kommuner skal betale erstatning,
. - . . N o idet samarbejdet i regi af det kommunale faellesskab (1/S) ikke fortsaettes. | en oplgsningssituation vil en kommune siledes
Afsnittet om risikovurdering ved evt oplgsning |Spgrgsmalet er stillet i X . X . .
P - R reelt kunne vaelge 1) ikke at ville fortsaette i en ny konstruktion med A/S som @verste moderselskab, og 2) en sddan
af 1/S mangler vel et “ikke”, - som det star lige |forbindelse med X o ; i | i
32 |Udtraeden . . beslutning vil ikke indebaere, at kommunen skal betale erstatning, da der er tale om en reel oplgsning af I/S-samarbejdet. |
nu, vil en kommune kunne traede ud uden ejerudvalgsmgdet d. 19. X [ . . T
R R . X modsatning hertil vil en kommune der udtraeder pa et tidspunkt, hvor I/S-samarbejdet i gvrigt fortseettes, skulle betale
erstatning (side 9 i Bech-Bruuns notat) januar R 2 o o . o s N
erstatning efter vedtaegterne ved udtraeden. Pagar der imidlertid allerede pa tidspunktet for en sddan udtraeden reelle
drgftelser/overvejelser om oplgsning af I/S, vil det vaere sveert i en sddan situation at argumentere for, at der reelt skal
betales erstatning, idet det overvejes ikke at fortseette I/S-samarbejdet i vrigt.
| afsnittene om evaluering af bestyrelsen efter |Spgrgsmalet er stillet i
I . valu .,I € v po 'g et Medarbejderreprasentation er naevnt i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om
. 2026 er det vigtigt at fa beskrevet lovkravet om |forbindelse med X - . N . . . .
33 [Styring faseopdeling, herunder specifikt under beskrivelsen af fase 2 og i afsnittet om bestyrelsessammensatning. Formuleringen i

medarbejderrepraesentation i holding og
service fra 2028

ejerudvalgsmgdet d. 19.
januar

afsnittet om bestyrelsessammensaetning er nu skeerpet, sa lovkrav i forhold til Service A/S og Holding A/S er naevnt.




Der bgr tages stilling til, om den andrede
selskabsstruktur indebaerer en pligt til at

Spgrgsmalet er stillet i
forbindelse med

Det er den juridiske radgivers vurdering, at der ikke skal ske omkonstituering i kommunalbestyrelserne som fglge af, at

34 |Styrin bestyrelsesmedlemmerne i ARGO 1/S udpeges til bestyrelserne i datterselskaberne i ARGO-koncernen i perioden til og med
yring foretage nyudpegning af de kommunale ejerudvalgsmgdet d. 19. o ! /5 udpeges i v ' I Ipert fog
. X 31. december 2025.
bestyrelsesmedlemmer i 2025 januar
S| alet er stillet i
Der bgr tages stilling til fastseaettelsen af fopliriisd:fs: r:;; et Generalforsamlingen i selskaberne fastsaetter honorarer. Disse kan sdledes fgrst fastsattes tidligst efter selskaberne er
35 |Styring honorar til bestyrelsesmedlemmerne og cierudvalgsmadet d. 19 stiftet. Bestyrelseshonorar besluttes herefter pa den fgrste generalforsamling. Formulering er endvidere indarbejdet i Bilag
formandskab jz:nuar & T 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO i afsnittet om bestyrelsessammensaetning.
S| alet er stillet i
De eksterne omkostninger (advokat/konsulent) fopliriisd:fs: r:;; et
36 |Styring i fase 2 og 3 bgr —i lighed med fase 1 — daekkes cjerudvalgsmadet d. 19 Formulering er indsat i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om faseopdeling.
af ARGO, selvom processen er ejerstyret ) ! & T
januar
. Spgrgsmalet er stillet i
| skemaet om "beslutningspakke” bgr der vel
. R &P ¢ forbindelse med Indarbejdet i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i tabel 3 med beslutningspakken i afsnittet
37 |Styring sta, at det er kommunalbestyrelserne der X
R - ejerudvalgsmgdet d. 19. procesfor selskabsggrelse.
godkender efter indstilling fra bestyrelse X
januar
Garantiprovision bgr ogsa omtales i det Spgrgsmalet er stillet i
38 | @konomi centrale dokument og der bgr veere et skema  |forbindelse med Forhold vedrgrende garantiprovision er indarbejdet i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i
med angivelse af belgbet for hver enkelt ejerudvalgsmgdet d. 19. afsnittet om 1an og kommunal garantistillelse.
kommune januar
Der burde vaere en kort beskrivelse af, at
generalforsamlingerne for de forskellige
selskaber teenkes afholdt som et samlet arligt N S
mgde, hvor borgmestrene eller en af dem Spargsmalet er sillet
. ! g forbindelse med Beskrivelse er indarbejdet i Bilag 2: Bech Bruuns notat sammenfattende notat om organisering og styring. Appendiks 5,
39 |Styring udpeget person deltager. Eventuelle K . .
. . ejerudvalgsmgdet d. 19. afsnit 2, side 1.
ekstraordinaere generalforsamlinger kan X
. ) . januar
afholdes som papirgeneralforsamlinger. | disse
tider bgr et virtuelt mgde have samme karakter
som et fysisk mgde.
. o Spgrgsmalet er stillet i
Det kunne overvejes at afholde en arlig ejerdag,
. u vervel '8 €l & forbindelse med Formulering er indsat i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om Ejerstrategi og
40 |Styring hvortil alle kommunalbestyrelsesmedlemmer K X X
- ejerudvalgsmgdet d. 19. samarbejde med ejerkommunerne.
inviteres .
januar
Spgrgsmalet er stillet i
| afsnittet CO2-f; t bor d | sta, at der |forbindel d
41 |Proces arsni ? c?m e?ngs pr der vel sta, at der (?r indeise me Formulering er indsat i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om Affaldsenergi A/S.
er en principbeslutning om 2030 ejerudvalgsmgdet d. 19.
januar
Spgrgsmalet er stillet i
Har kommunalbestyrelserne formelt mandat il f(?:l))iidelse med et Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO Tabel 3 i afsnittet Proces for selskabsggrelse er opdateret
42 |Selskabsstruktur v s& det fremgar, at det alene er bestyrelsen i ARGO I/S, der godkender vedtaegterne ved stiftelsen. Efterfplgende andringer

at godkende vedtaegter for A/S selskaber?

ejerudvalgsmgdet d. 19.

januar

godkendes pa generalforsamlingen.

Hvad er afsaettet for fastlaeggelse af

Spgrgsmalet er stillet i
forbindelse med

43 |Styring belgbsgraenser for investeringer? ejerudvalgsmodet d. 19. Formulering er indsat i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om generalforsamling.
januar
Spgrgsmalet er stillet i

44 | Bkonomi Kan spgrgsmalet om garantiprovision handteres|forbindelse med Forhold vedrgrende garantiprovision er indarbejdet i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i

mere uddybende i hovednotatet?

ejerudvalgsmgdet d. 19.

januar

afsnittet om 1an og kommunal garantistillelse.




Indebaerer tilleegget til vedtaegterne, at der skal

Spgrgsmalet er stillet i
forbindelse med

Det er den juridiske radgivers vurdering, at tillaegget til vedtaegterne ikke medfgrer, at der skal foretages aendringer i

45 [Styrin
yring foretages @&ndringer i vedtaegterne? ejerudvalgsmgdet d. 19. vedtaegterne.
januar
. L. Spgrgsmalet er stillet i
Det skal praeciseres at eventuelle nye aktiviteter
. X P R M forbindelse med Formulering er indsat i Bilag 1 Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om kommunal indflydelse
46 [Styring i selskaberne skal ske inden for rammerne af X o
ejerudvalgsmgdet d. 19. og styring i gvrigt.
kommunalfuldmagten. X
januar
Det skal indskrives i tilleeg til vedtaegt t S| alet er stillet i
et ska ‘|n skrives 1 tfleg tl VLT gter, a p¢r.gsma eterstifiet! Forholdet vedrgrende udbud af det forbraendingsegnede affald er indarbejdet i tilleegget til vedtaegterne afsnit 3.5. Det er
. behandlingen af det forbraendingsegnede affald [forbindelse med X . R . . . R
47 [Styring . N K endvidere beskrevet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO i afsnittet om tillaeg til vedtaegter om
bliver en tilvalgsydelse, som kommunerne kan |ejerudvalgsmgdet d. 19. styrin
valge at hjemtage. januar Yring.
Spgrgsmalet er stillet i
. Afsnittet om det private lanemarked bgr forbindelse med .
48 |@konom Spgrgsmalet er under afklaring.
2 ! afklares inden sagen gar til byradene ejerudvalgsmgdet d. 2. porg Y ine
februar
Spgrgsmalet er stillet i
49 |stvrin Eventuel en tilfgjelse om at nuvaerende forbindelse med Formulering om at nuveerende bestyrelsesmedlemmer fortsaetter i 2025 er indarbejdet i Bilag 1: Notat — Samlet
yring bestyrelsesmedlemmer fortsaetter i 2025 ejerudvalgsmgdet d. 2. beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO i afsnittet om bestyrelsessammensatning.
februar
S| alet er stillet i
Hvorfor skal der vaere to kommuner, der beder f(?liriisdn:s: r:;j et Det er lagt til grund, at en forudsaetning for at indkalde til ekstraordinaer generalforsamling er, at der ligger vaesentlige
50 |Styring om en ekstraordinar generalforsamling (pkt. X forhold bag, som vedrgrer feellesskabets interesse, herunder at minimum to ejerkommuner skal finde grundlag for
ejerudvalgsmgdet d. 2. . X . .
1.8) indkaldelse til ekstraordinaer generalforsamling.
februar
S| alet er stillet i
Er | sikre pa at Ankestyrelsen skal godkende en f(?liriisdn:s: r:;j et
51 |Proces kompetanceoverdragelse af udbud af X Ja, Ankestyrelsen skal godkende kompetenceoverdragelse af kommuner opgaver til ARGO I/S.
forbraendingsegnet affald (pkt 3.5) ejerudvalgsmodet d. 2.
g8 pt=. februar
. Spgrgsmalet er stillet i
Tidspunktet for selskabsggrelse af
P . . &0 . forbindelse med Ja. Tabel 1 er opdateret i Bilag 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO i afsnittet om
52 |Proces affaldsindsamling bgr vel hedde 2026 og ikke X .
X X ejerudvalgsmgdet d. 2. bestyrelsessammensatning.
ultimo 2026 (side 2)
februar
Spgrgsmalet er stillet i
53 | Proces Nederst side 4 bgr ogsa Genbrug A/S naevnes, - |forbindelse med Afsnittet nederst pa side 4 i Bilag 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO er justeret, sa
og ikke kun affaldsenergi A/S ejerudvalgsmgdet d. 2. genbrugsaktiviteterne ogsa er naevnt.
februar
Spgrgsmalet er stillet i
54 |proces Solrgds seerlige genbrugsaftale bgr naevnes pa |forbindelse med Bilag 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO i afsnittet om bestyrelsessammensaetning er
side 8 gverst ejerudvalgsmgdet d. 2. nu opdateret sa den szrlige genbrugsaftale naevnes i afsnittet Genbrug A/S.
februar
S| alet er stillet i
X p¢r.gsma eterstifiet! Generalforsamlingen i selskaberne fastsaetter honorarer. Disse kan sdledes fgrst fastsattes tidligst efter selskaberne er
Processen omkring honorarfastsaettelse bgr forbindelse med X N . . . . o
55 |Proces T . X X stiftet. Bestyrelseshonorar besluttes herefter pa den fgrste generalforsamling. Formulering er endvidere indarbejdet i Bilag
beskrives i afsnittet om bestyrelsen (side 11) ejerudvalgsmgdet d. 2. . X R . R
februar 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO i afsnittet om bestyrelsessammensaetning.
Beskrivelsen om medarbejderdeltagelse bgr Spgrgsmalet er stillet i
56 |styrin suppleres med at de skal udggre mere end forbindelse med Bilag 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO er i afsnittet om bestyrelsessammensaetning
yring halvdelen af gvrige valgte ejerudvalgsmgdet d. 2. opdateret med formulering omkring omfanget pa medarbejderreprasentationen.
bestyrelsesmedlemmer. februar
Spgrgsmalet er stillet i
. Er graenserne for nyinvesteringer der skal forbindelse med e . .
57 |@konomi Belgbsgraenser drgftes saerskilt pa bestyrelsesmgde d. 5. marts, jf. seerskilt sag.

godkendes af generalforsamlingen sat for lavt?

ejerudvalgsmgdet d. 2.
februar




Kan det preeciseres at den kommunale garanti,

Spgrgsmalet er stillet i
forbindelse med

58 |@konomi Praeciseret i udkast til sag til kommunalbestyrelser
4 ! der skal stilles ikke er veerre end i dag? ejerudvalgsmgdet d. 2. : tu fisagtl Y v
februar
Spgrgsmalet er stillet i
Kan vi indsaette konkrete tal for garanti pa forbindelse med
59 |@konomi vi! . g P X : Ja, preeciseret i udkast til sag til kommunalbestyrelser
nuvaerende tidspunkt? ejerudvalgsmgdet d. 2.
februar
S| alet er stillet i
Kan de gvrige ejerkommuner stemme forslag f(?liriisdn:s: r:;j et
60 |Styring vedrgrende indsamlingsselskaberne ned i Svaret er at i vedtaegterne for indsamingsselskaberne star det, hvad kommunalbestyrelser skal forhold sig til.

modellen med en enhedsbestyrelse?

ejerudvalgsmgdet d. 2.

februar
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Fra affald til ressourcer



ONSDAG 22. MAJ 2024

09.00-09.30

09.30-09.40

09.40-10.05

10.05-10.50

10.50-11.15

Morgenmad og registrering i foyeren og udstillingen.

VELKOMST | KONFERENCESALEN

Brancheforeningen Cirkulzers formand Arne Boelt byder velkom-
men til Affald 2024 og giver ordet videre til Cecilie Beck, der har
faet til opgave at fore os trygt og klogere gennem dagene.

FORMANDENS TALE

Brancheforeningen Cirkulzers formand Arne Boelt giver en kort
status pa foreningens virke, men lgfter ogsa blikket for at se, hvad
fremtiden kan bringe den kommunale affaldssektor — savel i form
af ny teknologi som politiske beslutninger pa EU-niveau.

ROBOTTERNES ROLLE | FREMTIDENS AFFALDSSORTERING

Robotsortering fylder meget i den offentlige debat om affaldssor-
tering. Der har bredt sig en generel forteelling om, at robotterne
kan klare det hele for os, sa vi ikke behgver at kildesortere vores
affald. Men hvad er myte, og hvad er fakta? Sina Pour Soltani,
direktgr i ARIS ROBOTICS, som beskaeftiger sig med kunstig intel-
ligens og affaldssortering, vil ggre os klogere.

Pause i foyeren og udstillingen.

Affald 2024 | Cirkuleer gkonomi imellem vision og praksis

11157200

12.00-12.45

12.45-13.30

Pyrolyse er den store hockeystav i landbrugets grgnne omstill-
ing. Men kan teknologien ogsa bruges i affaldssektoren? Det
mener svenskerne, som allerede har testanlaeg oppe at kgre.
Peder Nickelsen er en af Danmarks fgrende pyrolyseeksperter
og er direktgr i Stiesdal, hvis SkyClean-teknologi konverterer
organisk affald til biokul og -energi. Hvordan ser han perspekti-
verne i Danmark?

AFFALD - PROBLEMER OG POTENTIALER PA TVAERS AF

EU’'S MEDLEMSLANDE

Som oplaeg til paneldebatten mellem kandidaterne til EU-parla-
mentsvalget vil Tobias Nielsen fra Det Europeeiske Miljgagentur
give et overblik over de vigtigste miljgpolitiske spgrgsmal - pa
tveers af EU’'s medlemsstater - i relation til affald netop nu.

Frokost i foyeren og udstillingen.

Ik I{o BV {sl DEBAT VED KANDIDATER TIL EUROPAPARLAMENTET

Der er valg til EU-parlamentet i 2024, og derfor har vi inviteret en
raekke af partiernes kandidater til en debat om cirkulzer gkonomi,
affaldshandtering, emballageforordning, ecodesign og meget mere.
Vi har inviteret Stine Bosse (Moderaterne), Sigrid Friis Frederik-
sen (Radikale Venstre), Niels Fuglsang (Socialdemokraterne),
Kira Marie Peter-Hansen (Socialistisk Folkeparti), Per Clausen
(Enhedslisten) og Ulla Tgrnaes (Venstre).

Fortsaettes naeste side

Cirkulaer



ONSDAG 22. MAJ 2024 Affald 2024 | Cirkuleer gkonomi imellem vision og praksis

14.30-15.00 Pause i foyeren og udstillingen. 19.00- Middag i Scandiasalen.

1o ]oB-3%{sl FRA AFFALD TIL ENERGIUDNYTTELSE
PA DET EUROP/&ISKE MARKED @@ Pglserne er sponsoreret af Joca

Den danske affaldsenergisektor konkurrenceudszettes og er
derfor ogsa en spiller pa det europaeiske marked. Men hvordan
ser markedet ud? Hvilke tendenser og bevaegelser er i spil?
Hvordan ser maengder og priser ud i de kommende ar? Torben
Kristiansen (teknisk direktgr i Combineering) og Jens Bomann
Christensen (direktgr i Brancheforeningen Cirkulzer) kommer
med nogle bud.

15301600

Igen i ar uddeles Brancheforeningen Cirkuleers verdensmalspris.
Prisen skal ikke alene synligggre det vindende tiltag, men ogsa
inspirere hele sektoren til at bruge verdensmalene aktivt i savel
strategi som den daglige drift. For det er fgrst, nar verdensmalene
kommer ud at leve, at de far reel effekt. Prisen uddeles af forenin-
gens formand Arne Boelt.

16.00-17.30 Netveerk i foyeren og udstillingen. Der serveres lidt mad og drikke.

[/ B[:Xe]ol GENERALFORSAMLING | KONFERENCESALEN

Brancheforeningen Cirkulaer afholder sin generalforsamling.

Cirkulaer



To RSDAG 23. MAJ 2024 Affald 2024 | Cirkulaer gkonomi imellem vision og praksis

09.0010.00 UPPPPIRY , \N SKATTER 0G AFGIFTER UNDERSTOTTE

DEN GR@NNE OMSTILLING - OG/ELLER

Deponering (efterbehandlingsperiode og gkonomi), producent- SKAL DER NY MILIQREGULERING TIL?

ansvar for emballageaffald samt selskabsggrelse af kommunale

affaldsydelser er alle emner, der optager kommunerne og affalds- Er der en vej til baeredygtigt forbrug gennem skatter, afgifter og/
selskaber i gjeblikket. Vi far en kort introduktion til de tre emner, eller nyteenkende miljgregulering? Hvad taenker man i Folketin-
og derefter er der mulighed for at ga i dybden med et af emnerne, get? Vi har sat Samira Nawa (Radikale Venstre) og Jan E. Jgr-
hvor det bredes ud, og der er mulighed for spgrgsmal og debat. gensen (Venstre) i staevne til en debat om, hvordan vi kan under-

stgtte den grgnne omstilling, og hvilke midler der skal bruges.
10.00-10.20 Pause i foyeren
o
1215-13.00 TAK FOR | AR.

oD IR HVORFOR BLIVER T@J TIL AFFALD? HVOR B@R
MAN S/ETTE IND FOR AT UNDGA DET? Brancheforeningen Cirkulaer takker for Affald 2024, og derefter
kan deltagerne tage en sandwich i foyeren.

Vores levevis og vores forbrug er drivkraften i de drivhusgasud-
ledninger, der skaber ravage i klodens klima. Ikke mindst vores
forhold til t@j og tekstiler, som nu er en szerskilt affaldsfraktion.
Men hvorfor bliver tgj til affald? Hvad kan vi ggre for at undga det?
Mange tror, at det handler om teknisk holdbarhed af det enkelte
stykke tekstil. Men svarene findes et helt andet sted. Charlotte
Louise Jensen er adfeerdsanalytiker i Concito, og kan ggre os
klogere pa os selv og vores adfeerd.

11.05-11.25  Pause i foyeren.

L]
4 | Program Konference | 22. - 23. maj 2024 | Aarhus Congress Center CII“I(UI&I‘



Cecilie Beck
Ordstyrer,

TV veert,
foredragsholder

Arne Boelt
Formand,
Brancheforeningen
Cirkulaer

Sina Pour Soltani
CEOQO,
ARIS Robotics ApS

Peder Nickelsen
Direktgr,
Stiesdal

Tobias Nielsen
Det Europaeiske
Miljgagentur

" Stine Bosse
Spidskandidat for
Moderaterne ved

| EU-Parlaments-
valget 2024

Sigrid Friis
Frederiksen
Spidskandidat for
Radikale Venstre

§ ved EU-Parlements-
valget 2024

Torben
Kristiansen
Teknisk direktgr,

Combineering

Charlotte Louise
Jensen
Adfaerdsanalytiker,
Fgdevare & Forbrug,
Concito

Samira Nawa
Medlem af
Folketinget og
naestformand for
Radikale Venstre

Kira Marie
Peter-Hansen
Spidskandidat og
medlem af
EU-Parlamentet for
SF siden 2019

Per Clausen

Spidskandidat for

Enhedslisten ved
EU-Parlaments-
valget 2024

Jens Bomann
Christensen
Direktgr,
Brancheforeningen
Cirkulzer

Jan E. Jgrgensen
Medlem af
Folketinget
for Venstre

Punkt 5, Bilag 1; Pkt. 5 Bilag 5.1 Program for Affald 2024.pdf

Ulla Tgrnaes
Kandidat

for Venstre til
EU-Parlamentet
2024

Niels Fuglsang
Kandidat og og
medlem af
EU-Parlamentet for
Socialdemokratiet
siden 2019



PRAKTISKE
INFORMATIONER

Tid
22.-23- maj 2024

Sted

Aarhus Congress Center
Magrethepladsen 1
8000 Arhus

Priser

Medlemmer
8.450 kr. (hele konferencen)
Ved tilmelding far 1. marts: 7.450 kr.

4.950 kr. (kun den 22. maj)

Ved tilmelding fgr 1. marts: 4.450 kr.

Ikke-medlemmer
9.950 kr. (hele konferencen)
Ved tilmelding fgr 1. marts: 8.950 kr.

5.950 kr. (kun den 22. maj)
Ved tilmelding fgr 1. marts: 5.450 kr.

Priserne er ekskl. moms og overnatning.

Tilmelding

Tilmeldinger er bindende fra den 15 marts.

og fristen for tilmelding er den 19. april.

Spgrgsmal til Affald 2024:
Kontakt Henriette Andersen
ha@cirkulaer.dk, 72 31 20 21
eller Niels Remtoft
nir@cirkulaer.dk, 72 3120 73.

Punkt 5, Bilag 1: Pkt. 5 Bilag 5.1 Program for Affald 2024.pdf

Brancheforeningen

Cirkulser

Fra affald til ressourcer



MULBAK

Radgivende Landinspektarer

Dato: 18-01-2024
Vers.: 1.0
J. nr.: 220494
Ref.: CTO

Frivillig aftale vedr. projektet "Navervaengets Forlaengelse”

for

ejendommen matr.nre. 3b og 22q Vindinge Lillevang, Vindinge
beliggende Handvaerkervej 70, 4000 Roskilde

1. Parterne

ARGO I/S

mellem

Handvaerkervej 70

4000 Roskilde

CVR.nr. 13507406

Herefter benaevnt “Lodsejer(en)”

Og

Roskilde Kommune
Radhusbuen 1

4000 Roskilde

CVR.nr. 29189404

Herefter benaevnt “"Kommunen”

Tilsammen benaevnes Lodsejeren og Kommunen som “Parterne”.

Af hensyn til en mere smidig afvikling af trafikken i omr8det herunder aflastning af tung trafik p§
Kobenhavnsvej samt lettere adgang for renovationsbiler til forbreendingsanlaegget og ovrig trafik til
erhvervsomrddet, har Kommunen besluttet at forlenge Naverveaenget ud til @stre Ringvej og
tilslutte Navervaenget som det fjerde ben i rundkarsel.

MOLBAK

Radgivende Landinspektarer

Kgge o Arhus o Kgbenhavn o Roskilde o
Galoche Alle 15 Hveensgade 1 Visbygade 16, 1.- 3. sal. Ledreborg Allé 130A
4600 Kgge 8000 Aarhus C 2100 Kgbenhavn @ 4000 Roskilde

Al returpost bedes fremsendt til Roskilde-kontoret



De ngdvendige indgreb p8 ejendommen til at realisere projektet, som indeholder b4de midlertidig
og permanent erhvervelse af areal fra ejendommen gennemfgres ved frivillig aftale p&
ekspropriationslignende vilk8r p8 folgende vilk3r:

2. Projektets pavirkning pa ejendommen

Projektet indebaerer at Kommunen skal erhverve areal permanent fra ejendommen. Der skal ogsa
erhverves arealer i anlaegsperioden, som afleveres tilbage til Lodsejeren, nar projektet er faerdigt.
Disse arealer skal dels benyttes som arbejdsareal og dels som parkeringspladser til
naboejendommen, som ogsa bliver bergrt af projektet. Arealerne skal benyttes pa forskellige
tidspunkter, da projektet er opdelti to etaper.

Der henvises til Kortbilag af 17.01.2024.

De arealer, der fragdr ejendommen permanent, overdrages til Kommunen ved underskrift af denne
aftale. De arealer, som Kommunen skal benytte midlertidigt i hele anlaagsfasen og i etape 1
overdrages den 02.04.2024. De arealer, som Kommunen fgrst skal benytte i etape 2 overdrages
efter besked fra Kommunen, idet behovet varsles to uger i forvejen. Arealet som tilgar
ejendommen overdrages til Lodsejeren ved projektets afslutning. Etape 1 forventes at varei ca. 6
maneder og etape 2 forventes at vare i ca. 3 maneder. Den samlede anlaegsperiode forventes
saledes at vare i 9 maneder.

Anlaegget placeres omtrent som vist pa medfglgende plan af 17.01.2024. Det samlede arealet,
som afstds permanent, er forelgbigt opgjort til i alt ca. 3.318 m?2. Arealerne, som Kommunen skal
benytte midlertidigt i etape 1, er forelgbigt gjort op til ca. 642 m?2. Arealerne, som Kommunen
skal benytte midlertidigt i etape 2, er forelgbigt gjort op til ca. 2.176 m?2. Arealerne, som
Kommunen skal benytte midlertidigt i hele anlaegsperioden, er forelgbigt gjort op til ca. 4.029 m?2.
Areal, som tilleegges ejendommen er forelgbigt gjort op til ca. 430 m?. Areal, som udlaegges som
privat feellesvej er forelgbigt opgjort til ca. 93 m2. Lodsejer er bekendt med, at etablering af
anlaegget i videst muligt omfang udfgres som vist pa kortbilaget, men at der kan forekomme
mindre tilpasninger i forbindelse med anlaegsarbejdets gennemfgrelse.

2.1 Midlertidige arbejdsarealer

Til brug for etableringen af anlaegget skal Kommunen anvende midlertidigt arbejdsareal fra den
02.04.2024 pa ejendommen. Udbredelsen af arbejdsareal fremgar af medfglgende kortbilag.
Ligeledes er det mellem Parterne aftalt, at der i anlaegsperioden midlertidigt stilles et
parkeringsareal med 25 P-pladser til radighed for Ejendomsselskabet Viking ApS (CVR:35512764),
som vist pa vedlagte kortbilag under anlaegsfasens etape 2.

Lodsejer er bekendt med, at benyttelsen af de midlertidige arbejdsarealer i videst muligt omfang
udbreder sig som vist pa kortbilaget, men at der kan forekomme mindre tilpasninger i forbindelse
med anlaegsarbejdets gennemfgrelse. Ligeledes er Lodsejer bekendt med at benyttelsen af de
midlertidige arbejdsarealer i videst muligt omfang forventes at holde sig til ovennaavnte tidsplan,
men at der kan komme forsinkelser, som medfgrer at arealerne skal benyttes i laengere tid.

Ved oplysning fra Kommunen om endt anlaegsarbejde pa ejendommen foretager Mglbak
Landinspektgrer A/S opmaling af arbejdsarealets udstraekning pa ejendommen.
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2.1.1 Retablering

Efter endt anlaegsarbejde er Kommunen ansvarlig for, at de anvendte arbejdsarealer bliver
retableret til samme stand som Kommunen modtog arealerne.

2.1.2 Regulering

2.1.2.1 Arbejdsareal eller forleengelse af anlaegsperioden

Hvis der er behov for at anvende yderligere arbejdsarealer, eller hvis der er behov for at forlaenge
anlagsperioden - herunder forlaange anlaegsperiodens etaper, skal kommunen forinden have
varslet dette med minimum 2 uger.

Ved evt. inddragelse af mere arbejdsareal eller brug af arbejdsareal i en lzengere periode afregnes
erstatningen i overensstemmelse med principperne i aftalen, jf. pkt. 3 “Erstatning”. Safremt der er

brugt et mindre arbejdsareal end aftalt eller arbejdsarealet bliver benyttet i en kortere periode end
aftalt, da vil erstatningen ikke blive efterreguleret i Kommunens favgr.

2.2 Permanent arealafstdelse og udlaeg af privat feellesvej

Efter endt anlaegsarbejde foretages opmaling af Mglbak Landinspektgrer A/S af det udfgrte projekt,
og Mglbak Landinspektgrer A/S fastlaegger nyt skel pa baggrund af forholdene i marken.

2.3 Areal, der tilgdr ejendommen

Efter endt anlaegsarbejde foretages opmaling af Mglbak Landinspektgrer A/S af det udfgrte projekt,
og Mglbak Landinspektgrer A/S fastlaegger nyt skel pa baggrund af forholdene i marken.

2.4 Regulering

Safremt det viser sig, at ejendommen samlet set har afstaet et stgrre nettoareal eller det viser sig,
at arealet som udlaegges som privat feellesvej er stgrre end aftalt, reguleres erstatningen
efterfglgende i forhold til erstatningsprincipperne. Der foretages ikke efterregulering i Kommunens
favgr i tilfeelde af, at ejendommen har afstaet mindre areal end aftalt.

3. Erstatning

Erstatning for indgreb pd ejendommene er fastlagt sdledes:

Afstdelse af areal: 3.318 m2 & 500 kr. pr. m2: 1.659.000 kr.
Areal, der udlaegges som privat faellesvej: 93 m? & 500 kr. pr. m?: 46.500 kr.
Areal, der tilgar ejendommen: 430 m2 & -500 kr. pr. m2: - 215.000 kr.
Leje af arealer i etape 1 i 6 maneder: 642 m24 50 kr. pr. m? pr. ar: 16.050 kr.
Leje af arealer i etape 2 i 3 maneder: 2.176 m24 50 kr. pr. m2 pr. ar: 27.200 kr.
Leje af arealer i hele anleegsperioden i 9 maneder:

4.029 m? & 50 kr. pr. m2 pr. ar: 151.088 kr.
Skattekompensation (Tidlig udstilling) 0 kr.
I alt: 1.684.838 kr.
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Den herved aftalte erstatning er til fuld og endelig afggrelse af erstatningsspgrgsmalet i forbindelse
med indgrebene pa ejendommen.

Erstatning for arealafst3else fra ejendommen efterreguleres i Lodsejerens favgr, nar det endelige
projekt er etableret, og der er foretaget opmaling til nyt skel, jf. pkt. 2.1.2 og 2.4.

Erstatningen udbetales ved aftalens indgaelse.

Der betales ikke moms af erstatningen.

3.1 Panthavere

Da ejendommen ikke er beheeftet foretager Mglbak Landinspektgrer A/S ikke panthaver-
undersggelse inden erstatningen udbetales.

4. Fuldmagt til tinglysning og gennemfgrsel af matrikulaer sag
Til brug for gennemfgrelse af matrikuleer sag og tinglysning af fgr-notering, som skrevet i afsnit 2,

skal Lodsejeren give digital fuldmagt til Kommunen og Mglbak Landinspektgrer A/S til brug for at
foretage fglgende dispositioner for ejendommen: 1, 6 og 10

4.1 Fgr-notering

P& vegne af Kommunen tinglyser Mglbak Landinspektgrer A/S byrde pd ejendommen. For-
noteringen har til formal at oplyse tredjemand om, at Lodsejeren har indvilliget i naervaerende
aftale. Aftalen vedlaegges som bilag til fgr-noteringen. Fgr-notering aflyses pa Kommunens
foranledning efter gennemfgrelse af matrikuleer berigtigelse.

Dispositionspunktet vil af fuldmagten fremgar som punkt 6.

4.2 Tinglysning - berigtigelse - panthaver/relaksation

Idet vaerdien af det afstaede areal udger mere end 10.000 kr. kan Mglbak Landinspektgrer A/S i
henhold til tinglysningsbekendtggrelsen § 42, stk. 1 nr. 3 ikke afgive ejererkleaering vedrgrende
adkomst, som alene tiltraedes af landinspektgren. Mglbak Landinspektgrer A/S udfaerdiger derfor
arealoverfgrselsskgde og s@rger for at tinglyse dette. Tinglysningsekspeditionen foretages af
Mglbak Landinspektgrer A/S, og Lodsejer er forpligtet til at afgive fuldmagt til Mglbak
Landinspektgrer A/S til brug for den tinglysningsmaessige ekspedition. Kommunen afholder alle
omkostninger i forbindelse med denne tinglysning — herunder tinglysningsafgift.

Dispositionspunktet vil af fuldmagten fremga som punkt 1 og 10.

Da ejendommen ikke er beheeftet, er der ikke behov for relaksation af pant.

5. Bemyndigelseserklaering
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Sagens parter bemyndiger Mglbak Landinspektgrer A/S til at foretage afmaerkning af det
fremtidige skel og indbringe sagen til registrering hos Geodatastyrelsen. Ejer af matr.nre. 3b og
22q Vindinge Lillevang, Vindinge godkender de nye skel, sdledes som de er/vil blive afmaerket i
marken.

Kommunen afholder alle udgifter til gennemfgrelse matrikuleer registrering — herunder eventuelle
gebyrer og afgifter.

6. OQvrigt

Nzervaerende aftale er betinget af, at der er gives fuldmagt til Mglbak Landinspektgrer A/S til
tinglysning af de i afsnit 5 naevnte dispositioner.

Til brug for oprettelse af digital fuldmagt pa tinglysningsrettens hjemmeside skal Lodsejer oplyse
cpr.nr. pa alle tegningsberettigede i det selskab som ejer ejendommen til Mglbak Landinspektgrer
A/S. Mglbak Landinspektgrer A/S orienterer Lodsejeren, nar de digitale fuldmagter er klar til
underskrift. Mglbak Landinspektgrer A/S opbevarer cpr.nr. efter geeldende GDPR-regler.

Som fglge af, at der pa ejendommen forefindes bygninger og tekniske anlaeg, som ikke er sikkert
geografisk stedbestemt, gives der ved indgdelse af naerveerende aftale fuldmagt til, at Kommunen
og Mglbak Landinspektgrer A/S kan foretage indberetninger i egendommens BBR-meddelelse, som
stedfaester bygninger og tekniske anlaeg geografisk.

Mglbak Landinspektagr A/S / Kommunen udarbejder oplaeg til sikker geografisk stedbestemmelse af
bygninger og tekniske anlaeg, som fremsendes til Lodsejerens godkendelse. Det er Lodsejer, som
indestdr for rigtigheden af det indberettede oplysninger.

Det er mellem Parterne aftalt, at Kommunen flytter eksisterende elektriske port til ny placering -
se kortbilag. Desuden etablerer Kommunen ny port som vist pa kortbilaget.

Kommunen etablerer en midlertidig trappe fra det midlertidige areal som skal benyttes i etape 2
som vist pa kortbilaget.

Eksisterende rgrbasin / regnvandsledning flyttes af Kommunen til en placering p& P-plads ved
omtrentligt ved markering vist pa kortbilaget.

Lodsejeren er forpligtet til at rydde omraderne for materialer og materiel, som Kommunen skal
erhverve permanent og som Kommunen skal benytte midlertidigt inden den 2. april 2024.

Eksisterende hegn samt belysningsmaster p& P-plads og andre tekniske anlaeg vil blive retableret
af Kommunen efter naermere aftale med Lodsejeren.

7. Godkendelse af aftale

Neervaerende aftale tiltreedes og underskrives hermed.

Ved Lodsejers underskrift giver lodsejer uigenkaldeligt tilbud om at indgd naerveerende forlig. Ved
Kommunens efterfglgende underskrift er aftalen endeligt indgdet. Lodsejers indgdelse af
naervaerende aftale er fgrst at betragte som endelig, nar Kommunen har underskrevet, og der er
givet digitalt fuldmagt til Mglbak Landinspektgrer A/S.
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Lodsejer er bekendt med, at arealafstaelsen om ngdvendigt kunne vaere gennemfart ved
ekspropriation efter reglerne i Lov om Offentlige Veje.

Lodsejeren er selv ansvarlig for at sgge radgivning og vejledning omkring de skattemaessige og
afgiftsmaessige forhold - herunder moms, der udspringer af naervaerende frivillige aftale.

Naervaerende frivillige aftale pa ekspropriationslignende vilkar godkendes af sagens parter:

Den Den

Som ejer af ejendommen matr.nr. 3b Vindinge For Roskilde Kommune
Lillevang, Vindinge

NAVN, Lodsejer, Titel Roskilde Kommune, Titel
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ROSKILDE
KOMMUNE

Veje og Grenne Omrader

Redeggrelse af projektet for forlengelse af Navervaenget 19. februar 2024
Sagsnr.: 16-285523F

ARGO har i mail af 16. februar 2024 bedt Roskilde Kommune om en samlet Doknr:16-285523F-771

beskrivelse af projektet for forlaengelse af Navervaenget, herunder en redeggrelse Sagsbehandler

for koblingen mellem arealerhvervelsen og opkraevning af vejbidrag. Martin Vixg Dufke
TIf. 46313726
martinvd@roskilde.dk

Hvorfor en ny vejforbindelse?

Roskilde Kommune mener, at en ny vejforbindelse til Navervaenget er en trafikal
fordel.

Pa nuvaerende tidspunkt er Navervej den eneste direkte vejadgang til
Industriomradet mellem Kgbenhavnsvej, @stre Ringvej og Holbaekmotorvejen.
Navervej er forbundet til Kgbenhavnsvej i et signalreguleret kryds, som er meget
trafikeret. En ny vejforbindelse til Navervaenget via rundkegrslen pa @stre Ringvej
vil derfor forbedre adgangen til og fra omradet betydeligt, og trafikforholdene pa
Kgbenhavnsvej vil forbedres - bade i forhold til trafiksikkerhed og trafikafvikling.

Vejforbindelsen vil give en direkte adgang fra motorvejen og @stre Ringvej til
omradets virksomheder, sa der forventes en reduktion af trafikken (szerligt
lastbiltrafikken) pa Kgbenhavnsvej og igennem krydsene Kgbenhavnsvej - @stre
Ringvej og Kgbenhavnsvej - Navervej. Som konsekvens af den reducerede
trafikbelastning pa Kgbenhavnsvej, vil ogsa risikoen for uheld i krydsene blive
reduceret. Det geelder f.eks. de ofte meget alvorlige uheld mellem hgjre svingende
lastbiler og ligeud kgrende cyklister.

Endnu en fordel ved en ny vejforbindelse til Naverveenget er langt bedre forhold for
brand og redning, som vil kunne komme langt hurtigere frem til en eventuel brand eller
ulykke i omradet.

Vi ser pa den baggrund, at den nye vejforbindelse til Navervaenget vil forbedre de
overordnede trafikale forhold.

Opkraevning af vejbidrag

| medfer af § 3, stk. 1, nr. 1 og 3 kan Roskilde Kommune palaegge ejerne af de
tilgreensende ejendomme ved vejbidrag at afholde udgifterne til forleengelsen af

Navervaenget. Radhusbuen 1
4000 Roskilde

TIf. 46 31 30 00
Mandag-fredag kl. 9-14
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ROSKILDE
KOMMUNE

Vejbidraget fordeles under henvisning til vejbidragslovens § 11, stk. 1 og 2, mellem de bidragspligtige
grundejere pa grundlag af ejendommenes facadeleengder mod det nye vejanlaeg, ejendommenes
arealer og den made, hvorpa ejendommene benyttes eller ma forventes benyttet. Ejendommenes
facadelaengder indgar i fordelingen med en vaegt pa 10 pct., eiendommenes arealer indgar i
fordelingen med en vaegt pa 25 pct., mens ejendommenes benyttelsesmade indgar med en vaegt pa
65 pct.

De udgifter, der deekkes af vejbidraget, vil omfatte udgifterne til selve vejanlaegget, dog ikke til den del
af vejanlaegget, der allerede er befaestet, jf. vejbidragslovens § 3, stk. 1, nr. 3. Der opkraeves ikke
vejbidrag til deekning af udgifter til arealerhvervelse, til erstatning for servitutpalaeg eller ulemper og til
stgrre reguleringer af vejens laengdeprofil, herunder anlaeg af stgttemure, jf. vejbidragslovens § 4, stk.
2. Anlaegsudgifterne omfatter ogsa udgifter til vejafvanding, jf. vejbidragslovens § 4, stk. 3, og til
belysning, jf. vejbidragslovens § 4, stk. 4.

Udgifter til projektering medregnes efter regning, og endelig medregnes et administrationstilleeg pa
hgjst 9 pct. af anleegsudgifterne, jf. vejbidragslovens § 4, stk. 5. Administrationstillaeegget medregnes til
daekning af kommunens dokumenterede administrative udgifter.

Det er fra projektets start besluttet, at Roskilde Kommune ville anvende muligheden for at opkraeve
vejbidrag. Senest har Byradet den 16. juni 2021 og 15. december 2021 besluttet at udgifterne til
vejanlaegget skal opkraeves ved vejbidrag.

Status i sagen om vejbidrag er, at kommunen den 21. oktober 2022 traf afggrelse om at tilbagekalde
vores afggrelse af 7. september 2022 og genoptage sagen med henblik pa at fastseette en revideret
fordeling.

Arsagen til at kommunen tilbagetrak afggrelsen var, at der ikke var beregnet et passende reduceret
bidrag for Dansk Stgbeasfalts ejendom. En fejl, som efter vores vurdering ville fgre til, at
Vejdirektoratet ville tilsideszette vores afggrelse.

Siden kommunen trak afggrelsen tilbage og fremsendte en hgring over en ny fordeling, har der pagaet
overvejelser om udformning af projektet. Vi har derfor afventet at projektets udformning var endelig
klarlagt.

Projektet har nu aendret sig pa den made, at Vikings ejendom far adgang til vejanlaegget.

Zndringen betyder, at fordelingen af vejbidraget skal justeres. Sagen skal derfor genoptages og i
hgring hos de tilgreensende bergrte ejendomme, fgr kommunen kan traeffe en endelig afggrelse om

fordeling af vejbidraget.

ARGO kan forvente, at modtage en hgring om, hvordan vi pateenker at fordele vejbidraget i uge 9 eller
uge 10.

Arealerhvervelse

For at projektet kan realiseres, har kommunen behov for at erhverve areal midlertidig og permanent
fra ARGO’s ejendom, da forleengelsen skal etableres henover ARGO’s ejendom.
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Kommunen gnsker, at indga en frivillig aftale om erhvervelsen pa ekspropriationslignende vilkar.

Kommunen har fremsendt et udkast til en aftale til ARGO, hvor det naermere fremgar, hvilke vilkar
aftalen indgas under, herunder den fastlagte erstatning for arealerne.

Kommunen gnsker, at anlaegsarbejdet kan pabegyndes i medio april, hvilket kraever, at der inden
indgds aftale om arealerhvervelsen.

Anlaegsoverslag

Kommunen har modtaget et anlaegsoverslag fra vores radgiver, som angiver, at ARGO kan forvente at
skulle betale et vejbidrag pa ca. 9,1 mio.kr.

De endelige udgifter til anlaegget kendes dog f@rst, nar der via licitation er indhentet tilbud
fra entreprengrer og nar anlaegget star feerdigt ude i marken. Der kan opsta ekstra udgifter, som det er
ngdvendigt at afholde undervejs i projektet for at kunne anlaegge vejen, og som ikke pa forhand kunne

forudses.

Da der ikke er truffet en endelige afggrelse om fordeling af vejbidraget, kan der komme mindre
justeringer til vejbidraget.

Det angivne belgb er derfor med forbehold for, at der kan ske andringer, jf. ovenstaende.
Det forventes, at licitationen afholdes medio marts, og at anlaegsarbejdet er faerdigt i foraret 2025.
Sammenhang mellem arealerhvervelse og vejbidrag

Vejbidrag er en mulighed for vejmyndigheden til at paleegge de tilgraensende grundejere at betale
udgifterne til anlaeg af nye offentlige veje.

Da kommunen ikke ejer de ngdvendige arealer, er arealerhvervelsen en ngdvendighed for at
gennemfgre projektet. ARGO ejer stgrstedelen af de arealer, der er ngdvendige for at kunne etablere
den nye forlaengelse. Som udgangspunkt forsgger kommunen at indga frivillige aftaler om
arealerhvervelse. Hvis der ikke kan opnas enighed om en frivillig aftale, har kommunen mulighed for at
ekspropriere arealet efter vejlovens bestemmelser.

Der er som sadan ikke en kobling mellem de to ting. Af den grund har arealerhvervelsen og vejbidraget
derfor kgrt i to spor.

Venlig hilsen

Martin Vixg Dufke
Landinspektgr
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